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; Bl Derccho nenal del "Nucevo IDstado! que surge cono
consccucncia de la Guerra civil de 1930#1939 presenta una ing
titusibn de indudable originalidodi la redenoidn de penas por
cl trabajos Naec éon ocasidn dc una ncecsidad muy donérectat

liquidar c¢l »nroblena nenitenciario plantoddo por la contionda,

y durantc uunos afios su rogulacidn cstd comstituida por una se-
rie de disposicioncs aduinistrativas de variado rango, vacilan

tes, confusas y a veccs contradictorias,

Lag publicaciones oficiales insisten en afirmar quc
la rcedencidn de penas por cl trabajo es una institucidn radice}
nente nueva y genuinaacnte csnaiiola (1). fmbas afirmaciones,
sin eabargo, requiercn scr matimadas, norque la posgibilidad do
obtener una rcduccidn ¢cn la duracidn dc la nena impuesta con ba
se ecn las circunstancias de su cjecucidn nenitenciaria no es -
desconoecids ¢n los ordenaniicntos de otras épvocas y de otros pai

i ses (2),. @0 obutantc, cs cicrto quc la redcucidn dc penas por
el irabajo inplantade c¢n UIspalia on 1930 nresenta rasgos pceeulia
res qguce la dotau de Tisono.'la nrosia con ¢l &ubito del “erccho -

nenal contcrnorénco,

% lo largo de la ovolucién normativa de los privieros
afios ge va tonando ccucicnecia doe esas neculiaridadces y de las -
posibilidades que cn su comsccucilcia ofrece la institue#dn con -
¢l contexto de vn sistema neniteinciario Tinalistas, Cuainido el -
Cédaigo nenal de 194L le otorga la Tijeza y dignidad de la ley =
farmal, la rcdencidn dc nenas ha llegado al final dc una evolu=-

cidén ¢on quc su naturaleza, sus clementos y sus efectos se encuen

tran ncrfectaucnte decantados,



2 la duracidn y al régiuen de las ponas de nrivacidén de libere
tad, no ha obtcuido la atencidn de la docirina en la medida cn
quc &sta ha favorccido a otras institucioncs, como la libertad
condicional, la susnensiodén do la condena, ¢l indulto, ctc,
ilinguna obra d2 conjunto sc ha cscrito sobrec la redoncibn de .o
penas por cl trabajo y escasas liuncas se lc han dedicado en los
manusles y tratados de nucstros penalistas, Zxisten, si, nuuce
rosas rceforencias breves y articulos monogrificos, ocasionados
frecuentencute nor una roeforma normativa o por ¢l interés de -
los fuancionarios dc prisioncs de llamar la atoncidn sobre un -
problema concreto suscitado mor la prictico pcenitenciaria (1la
mayor nartc (e esas colaboraciounces han aparccido en las pAginas
de la "Revista dec Ustudios Penitenciarios®), Tampoco Taltan -
canitulos dedicados a la redeneidn de penas on tesis doctorales
redactadas sobre un objcto mads amplio (cl sistema peonitenciario

o ¢l trahajo dc los reclusos).

Recoger de Vorila sisterfitica csas ancrtacicnes, or
denar la copiosa y disversa colceceidn de disnogiciones de todo
rango que desde 1938 hasta hoy hau discinlinado la rcedoneidn =
dc penas por cl trabajo y claborar una construceidn orglunica -
de la iustitueidn, descubricndo su compleja cstructura y sus -
princinios orientadores, es ¢l nronbsito quc se ha pretendido
rcalizar en csta tosis,

En csta ocasidn sc ha cuwaplido exactarionte la idea
de Llvaro D'Crs de que "cl estudio del Dercceho ¢s un cestudio -
de lidbros™ (3). Los instruucitos utilizados por ¢l doctoran-
do han sido sustancial.cnte libros: tratados y manualces de De=
recho peral v penitenciario, monografias, revistas de la espoe=-
cialidad, lholetinecs oficiales, ropertorios legislativos, naomo=
rias anuales de la Administr-cidn penitenciaria,{}ibros dc ace

tas del Patronato de Nucstra Sciiora de la lierccdesee Sitte €l =



nractica aduministrativa y la doetrina de los autores son las
fuceates de ~ue se digponie para cenocer la cstructura y ¢l fun

cionauiicnto recal do 1o rodoncidn de wenas por cl trabajo.

192 ]

¢ ha pretendido sencillanionte ol ostudio y la ex
posicidn mctddica de los diversos aspoctos de una Tigura ponal
que o5 caracteristica del ordenamicnto juridico ospaiiol, sobre
la hase priuordial de un countacto dircetc con las noxr:as rogu=
ladoras, tratando dc analizar y raZonar sus concordoucias y =
sus antinomias,. La fundanental unidad c¢el ordenauiicento Jurie
dico ha obligado a acudir a sus divorsas ramas cuantas veces &
la finalidad de »recisazr un coneento o ¢l serntido de una norma

lo ha ncceci0 neccesarios

Ilada c¢snecial hay nque indicar sobre cl sistemna e
adoptados Con cl exaiien dc la cvolucidn noruativa de la reden
cifn de nenas nor ¢l trabajo desde 1938 hasta nuostres dias -
(capitule I) sc han obtenido los datos ncccesarios nars indagar
su coucento, matvralesma y Tundanento (capitulo II), Cesarrome

1llar sus requisitos o cleumcutos (casitulo IYI) y determinar -

1
sus cfeectos (canritulo IV). Tuisfs, o1 un orden légico de

11 sobrc 1la naturaleza de la inscitue

0
oo
O

nroblcaas, la disguisi
cidn ceberia haber figurado con (ltimo fugar, pucs sbdlo nucde

nrocedersc a su concrcecidn ctando sce han resucltio previaimcente
las decuds cuestiones cnumeradas; no obstante, ha parceido »nru
dente no alterar un nétodo ciapositivo hebitual cn nuestra dog

trina,

21 cstudio Tinaliza con las obligadas couclusioncs

de_lege lata y de lege Tercndas Dos apéndices Tinales rcecosen

una relacidn e las Jdismesiciounes gue gucesivanicnte han rejula

G

-

. « &
do la redoneidn de penas por el trabajo desde su creacion nor

12 Ceiie de 7 de octubre dc 1930, cronoldgicamcute ordenadas, y



dos cn cstas plginas: la rodencidn dc wenas y cl trabajo penie-

tenciario,

Madrid, Fobrero 1973.



La exposicién de la evolucién de las normas reguladoras de la
redencién de penas por el trabajo en el orden jurfdico espafiol va
a ser hecha distiﬁguiendo dos fases fundamentéies:fén lalprfmera,
la normativa de referencia es exclusivamente administrativas la -
institucidn nace en virtud de una sencilla orden ministerial (1)-
y se desarrolla mediante decretos, 6rdenes ministeriales y circu=-
lares de organismos admini strativos inferiores, disposiciones re-
glamentarias en suma (2); en la segunda fase, la redenciédn adquie
re "mayorfa de edad“'en nuestro derecho al sernincorporada al C6-
digo penal (i944) y hacerse precisa en adelante una norma con rap
go de ley para modificar su régimen jurfdico (1963). Sin perjuicio
de que tambien en esta segunda fase se hayan de tener en cuenta =~
los decretos, Srdenes y circulares pertinentes, podemos denominar
a una y a otra, respectivamente, fase administrativ egis
lativg de la redencién de penas por el trabajo. |

A) EASE ADMINISTRATIVA
a) La OM, de 7 de octubre de 1938

A pesar de que es un verdadero lugar comn considerar al Decrg
to n? 281 de 28 de mayo de 1937 (BOE 1 junio) como la primera dis-
posicién relativa a la redencidn de penas por el trabajo (3), ese
papel le corresponde en realidad a la ya citada Orden del Ministe
rio de Justicia de 7 de octubre de 1938 (BOE del 11) (4), firmada
en Vitoria por D. Tomds Domfnguez Arévalo, Conde de Rodeznoj Orden
que constituye la moderna fuente de la inmensa riada que despuls -
habfa de regular y complicar la institucién (5).

La Orden de 7 de octubre de 1938 (6) tiene un amplio cometidos
crea un Patronato Central para la Redencién de Penas por el Traba-
jo, deperidiente de la Jefatura del Servicio Nacional (Direccién -
General) de Prisiones y unas Juntas locales (art, 12); fija la eg
tructura de uno y otras (arts, 2 y 3); determina extensamente la
competencia del Patronato (art. 5), y dicta algunas normas sobre-

el trabajo de los reclusos y su remuneracién (arts, 4y 6 a 11),~



var semestralmente una memoria: al Gobiermo, que es el origen de la
importante coleccién de Mgmorias anuales, primero del Patronato y
después de la Direccidn General de Prisiones (hoy, Direccién Gene-
ral de Instituciones Penitenciarias), fuente indispensable de con-
sultas para quin quiera conocer la evolucién moderna del sistema -
penitenciario espafiol (7). S8lo como de pasada, en el apartado 62 -
del artfculo 52, se dice qué "Corresponderé al Patronato Cepntral -
de la Jefatura del Servicio Nacional de Prisiones... Proponer igual
mente al Gobierno, al fin de cada afio, la condonacién de tantos -
dfas de condena a favor de los reclusos que hayan trabajado como =~
sea el nfimero de dfas que hayan trabajado en efecto, con rendimien
to real no inferior al de un obrero libre y hibil, segln certifica
do expedido conjuntamente por los directores de los establecimien-
tos penales y los jefes o directores de los trabajos, y que ademds
acrediten intachable conducta por medio de acta de la Junta de Dig
ciplina de los establecimientos, Veamos los principales aspectos

de esta dispositién:

12, No se emplea el termino redencién sino el de condomacién
para referirse a la consecuencia de la actividad laboral de los -

reclusos, "Condonacién" es voz sinfnima de "Perdén", Con ello .pa
rece que el legislador plensa que esté dando vida a una institucién
que se encuentra en la 1lfnea del indulto y del perdén del ofendi-
do (8), es decir, en una causa graéiosa de extincién de la respon
sabilidad criminal, de &mbito parcial (9).

22, Pueden redimir "los presos que trabajan y se hallan condg
nados por delitos no comunes'" @rt. 1 b), si reunen determinados -
requisitos , y también "aquellos reos condenados por delitos comy
nes que por su excelente conducta lo merezcan" (art, 11). No se =
comprende la razén de distinguir ambas categorfas subjetivas en =
preceptos separados, toda vez que los requisitos de una y otra son
coincidentes, Puedecomprobarse que no hay absoluta identidad entre
las expresiones utilizadas por el Decreto de 28 de mayo de 1937 y
la Orden de 7 de octubre de 1938: aquél reconocfa el derecho al =-
trabajo de "los prisioneros de guerra y presos por delitos no co-
munes", y esta ffitima permite redimir pena a los condenados por -
delitos comunes y no comunese. Es 1l8gico que la redencién no alcan



voz presos, empleada por el Decreto, es sinémima de reclusos), pueg
to que la condonacién parcial de una condena requiere perogrulles~
camente, como base previa, la existencia de una condena a la que

aplicarse,

Ambas disposiciones hablan de presos y penados por delitos co

munes y por delitos no comunes, Se impone precisar el sentido de
estas expresiones:

2,1, Ordinariamente, delito comln es categorfa que se contra-
pone a delito polftico, tanto enm la doctrina (11) como en los prg

cedentes legislativos espafioles (12)., Pero, a mi juicio, el senti
do que atribuyen a los mencionados términos el Decreto de 1937 y

la Orden de 1938 parece més bien el de delitos regulados en las -
loves pepales commes y delitos regulados en las leyes penales -

militares; es decir, aquf la contraposicién se establece entre el
Derecho penal comn y el Devecho penal militar, que, como se sabe,
tiene carfcter de especial con relacién a aquél (13), Fundamenta
esta opinién el hecho de que el Decreto 281 de 28 de mayo de 1937
sea una disposicién de guerra: ante "el victorioso y contimuo avap
ce de las fuerzas nacionales en la reconquista del territorio pa=-
trio" se ha producido "un aumento en el nfmero de prisioneros y -
condenados'", y es urgente "la regulacién de su desfino y tratamien
to'", al menos "sobre algunos aspectos cuya justificacién es bien
notoria", como el del "derecho al trabajo', que en el Decreto espg
cfficamente se aborda, Por otra parte, el Convenio de Ginebra, ex-
presamente citado en el Decreto como disposicién reguladora del =
status de los prisioneros de guerra, se refiere a '"los prisioneros
de guerra que se hallen sujetos a procedimiento penal por un deli-
to grave o menos grave de Derecho comdn" (art, 75) (14), y es obvio
que esta filtima expresidn representa una contraposicién a la nor-
mativa generalmente aplicable a dichos prisioneros, constitufda -
por "las leyes, reglamentos y ordenanzas vigentes en los ejércitos
de las potencias en cuyo poder se encuentren" (art, 45) (15), esto
es, el Derecho militar (16),

El enjuiciamiento y sancién de estos delitos corresponde asi-
mismo a los Tribunales militares (17),



as 1 litares a que se refiere el Decreto de 1937 y la
Orden de 1938 eran, en el fondo y sustancialmente, delitos polf-
ticos, por su motivacién, su objeto, o por ambas circunstancias,
Por eso, no es de extrafiar que las normas y el lenguaje oficial =~
de los afios subsiguientes fueran sentando una interpretacién del
término "delitos no comunes" més affn a la significacidn ordina-
ria:

2,2,1, La equiparacién de "delitos no comunes" a "delitos po-
1fticos" aparece de modo expreso en: la OM, de 14 de marzo de -
1939 (BOE del 18), relativa a la exclusién de la redencién de pe=
nas por intento de evasién (vid.art.2), la Circular de 12 de mar-
zo de 1943 (Memoria de 1943, pAg. 243), el Acuerdo del Patronato
de 4 de mayo de 1943 (Memoria de 1943, pig. 243), el Acuerdo del
Patronato de 2 de noviembre de 1943 (Memoria de 1943, pig. 244),
etc, También la recogen las Memorigs del Patronato de Nuestra Se-
fiora de la Merced correspondientes a 1 encro 1944 (pige 49) y 1 -
enero 1945 (pégs. 3 y 38). E1 REglamento de los Servicios de Prie=
siones de 1948 reconoce expresamente la existencia de delitos de

fdole polftico=~social en su art. 9.

2.2,2, La equiparaciSn de "delitos no comunes" concretamente
a "delitos de rebelidn" o "delitos relacionados con la rebelién
marxista" aparcce ch las siguientes disposiciones: Orden 14 no--
viembre 1939 (BOE del 17), Ley 3 febrero 1940 (BOE del 6), Orden
5 abril 1940, Decreto 23 noviembre 1940, Telegrama 15 marzo 1941
(SL 64), Circular 25 enero 1940, Ley 1 abril 1941, Circular 15 ~-
abril 1941 (SL 102), Acuerdos del Patronato de 10 dec agosto y 17
de agosto de 1943 (Memoria de 1943, Pégs. 243 y 244), ctc, También
en la Memoxia del Patronato de 1 de emero de 1945, pig. 34.

32 Los condenados susceptibles de redimir pena tienen que ha=-
ber "trabajado en efecto, con rendimiento real no inferior al de
un obrero libre hé&bil", Dos son los requisitos que en esta cléu-

sula se exigen al recluso trabajador:

3.1, El1 primero es que trabaje gp efecto. Para que este inci-

so no se convierta en una simple expresidn perogrullesca, habréd -
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sea, realmente, una actividad laboral. Esta norma quiere decir -
que, cuando se hable de redencién de penas por el trabajo, el mé
rito aportado por el recluso para gozar del beneficio ha de ser
estrictamente trabajo (18). (Diéposiciones posteriores vendrén a
paliar tal exigencia, asimilando a trabajo, a efectos de redencién
otras actividades que, sensu stricto, no podrfan ostentar dicha
denominacién), Ahct bien, jtrabajo en sentido vulgar (social) o
en sentido jurfdico? La matizaciones pueden examinarse en las obras
de los tratadistas de Derecho del Trabajo (192), Para los profeso=
res Baybn y Pérez Botija, por ejemplo, "la realidad social denomi
nada trabajo" es la "actividad encaminada a la satisfaccién de las
propias y varias necesidades del hombre" (20), pero '"la relacidn
jurfdica de trabajo" se caracteriza por una serie de notas:
alteridad, voluntariedad, obligacionalidad, profesionalidad, one=-
rosidad y carécter sinalagmitico; ademids, "normalmente de e#ige,
tanto por la doctrina como por la legislacién y jurisprudencia,
que el trabajo que integra e¢l ocntenido de la prestacién del tra-
bajador se verifique por cuenta ajena y en condiciones de depen-
dencia" (21). Resulta curioso constatar que los penitenciaristas
se despreocupan de esta cuestién: sus elaboraciones abordan los
problemas de la naturaleza (en el sentido de derecho o deber), -
clases, finalidades, sistemas de organizacién, remuneracién, con-
diciones de seguridad, seguridad social y otras afines en relactén
con el trabajo penitenciario(22), mAs descuidan precisar su con-
ccptoe Una excepcidn a esta regla se halla constituida por Beléus
tegui Mas: "cabe definir el trabajo como esfuerzo woluntario geng
rador de bienes fitiles" (23), si bien precisamente el requisito -
de la voluntariedad es bésicamente inexistente en el trabajo de =

los reclusos (24),

3.2. E1 segundo rcquisito de los mencionados al comienzo de =
este parfgrafo es que los reclusos trabajen "con rendimiento real
no inferior al (normal) de un obrero libre y hé&bel (cfr, art. 4,
pArrafo segundo, y art, 5, n@mero 62), Esta declaracién parece =
mis literaria que otra cosa. Pues, cn efecto, jde qué medios se
dispbnfa para calcular el rendimiento de un obrero libre y h8bil?
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entender como ngggg; el rendimiento de los obreros libres? gCon

arreglo a criterios preestablecidos o seglin una media aritmetica
basada en datos estadfsticos? Por otra parte, ise dan en los esta
blecimientos prisionales las mismas condiciones laborales que en
las industrias de la calle, para equiparar el rendimiento de sus
respectivos trabajadores?. Y, antes que nada, jqué se entiende por
rendimientg ? (25). Ante las obvias dificultades de estas nocio-
nes y c&iculos, el leglislador opté por el camino mAs sencillo e
inevitable: dejar el arbitrio de los organismos penitenciarios -
determinar, caso por caso, cudndo el recluso trabajaba '"con ren- .
dmiento real no inferior al (normal) de un obrero libre y hAbil",
extremo que se habfa de probar "segln certificado expedido conjun
tamente por los directores dec los establecimientos penales y los
jefes o directores de los trabajos" (art. 5, 62 de la 0.M, de 7
de octubre de 19383 en el art. 4 de la misma disposicién se dice
simplemente "certificados de los directores, jefes o encargados

de los trabajos") (26).

42 Sobre las diversas clases de trabajo que podiah desarrollar
los reclusos a efectos de redencién, las precisiones son muy esca-

SaS‘

Ei Decreto de 28 de mayo de 1937 distingufa entre '"trabajo cg
mo peones" y "ocupacién distinta de la del pebn® (art, 39);>seﬁa4
lando como regla general que "los prisioneros o presos podrén trg
bajar como peones, sin perjuicio de que por conveniencia del ser=
vicio puedan ser utilizados en otra clase de empleos o labores.en
atencibn a su edad, eficacia profesional o buen comportamiento, =
todo ello a juicio de sus respectivos Jefes“ (art. 22), Asf pues;
de una parte, en clasificacién muy somera, se contrapone el tra-
bajo de Qggn} (industrial) (27) a cual r otra clas sleos
g labores (trabajo industrial especializado, trabajo agrfcola, -
burocritico, intelectual, artfstico, artesano) (28). Dc otra par=
te, los reclusos podfan ser empleados en ocupacidnes distintas de.
peén, atendiendo entre otros criterios a su'Eficacia profesional",
pero sore todo cuando lo justificasen "las conveniencias del ser

vicio", donde se observa que, contra las directrices contemporaneas,



aqul privan los rundamentos utilitarlos sobre los preventivos (29).

La Orden de 7 de octubre de 1938, en sus arts, 5/12 y 6, dis-
tinguc entre '""trabajos a favor del Estado, las Diputaciones o los
Ayuntamientos" y Obras privadas" (declaradas de utilidad péblica
o social por el Ministerio de Justicia), habiendose de dar prefe=-
rencia a las peticiones de obreros reclusos para las primeras (art,
6)e Aquf parcc: aludirse a los sistemas de trabajo penitenciario

que Haynes denomina State-use system y contract system (30).

Finalmente, el art, 11 de la misma Orden de 1938 clasifica los
trabajos por el luger (tipo de establecimientos) en que se reali-
zan: "Para la efectividad del trabajo de los penados se tendré en
cuenta por el Patronato que los reos condenados a penas de reclu-
sién perpetua solo podrén trabajar dgntro de los cstablecimientos
o des ntos penales o las organizaciones especiales que -
al efecto se puedan crear; los condenados a reclusién temporal pg

dr&n hacerlo adem#s en campos de concentracidn debidémggpe vigila

dos, y los condenados a penas de menor gravedad podrén trabajar -

en un régimen de mayor libertad y en relacién con obreros libres

si bien siempre convenientemente vigllados", En este precepto se -
apunta la tradicional diferenciacién entre trabajos intramuros de

los establecimientos y trabajos al aire libre (31), e incluso se -
pre=anuncia la moderna clasificaciédn entre establecimientos cerra-
dos, intermedios y abiertos, que, sin embargo, responde a otras =

finalidades y criterios (no siendo lo decisivo para el destino del
recluso a uno u otro la candena que sufre, sino el acoplamiento -

su personalidad al tratamiento penitenciario) (32) (33).

52 Los penados tienen que acreditar ''intachable conducta" (cuap
dosean condenados por delitos no comunes) o "excelente conducta' -
cuando se hallen condenados por delitos comunes). En el primer ca-
so se indica adem8s que cl medio de prucba adecuado es "acta de =
la Junta de Disciplina de los establecimientos", regla perfecta-
mente aplicable al segundo supuesto, toda vez que los reos conde=
nados por delitos comunes habfan de redimir a propuesta de larmig
ma Junta de Disciplina, No se comprende ror qué el legislador ==



empled dos califieativos diferentes
. referikse a la condunta de los reclusos como requisito previo ty
simulténeo) a 1a_#edenc15n. Ambos apelativos ~aparte de ser sing

: himos—"parecen indicar en Su rotundidez que la conducta de los =
reclusos habfa de ser algo m&s Hue: buens, entendiendo por esta -
el cumplimiento de los preceptos reglamentarios, la ausencié de
sanciones disciplinarias, En este sentido, la conducta del reclu
so serd, miAs que buena, cxcelente o intachable, no sélo cuando -
no se hayan apreciado clementos negativos en su comportamiento -~
(infracciones rcglamentarias), sino cuando en el mismo aparezcan
clementos dc positivo significados colaboracién esponténea con los
funcionarios,,esmero en el desarrollo de las tarcas que tenga en-
comendadas, comportamiento que se acerque a la horoicidad en si-
tuaciones crfticas,ss

Con todo, no parece que el autor dec la O.M, de 1938 haya po-
dido pensar cn una figura de contenido tan técnico como lo es la
de "conducta activa" que el Reglamento de los Servicios de Pri--
siones de 1956, tras su forma de 1968, exige para la progresién
de grado de los reclusos: "La progresién en el tratamiento depep
Gerf de la conducta activa del intexrmo y entrafiri un acrecenta-
miento de la confianza depositada cm cl mismo y la atribuciédn de
responsabilidades cada vez mAs importamtes que implicarfn una mg
yor libertad" (arts 48, reformado, pirrafo quinto). El precepto
no nos aclara el concepto de conducta activa, pero, por contrapg
sicién con cl dltimo pArrafo del mismo affféulo ("La regresién -
de grado procederi cuando se aprecie en el interno oposicidn o rg
sistencia al tratamiento o falta de colaboracién que implique una
evolucién desfavorable de la personalidad del mismo"), parece que
aquélla ha de interprctarse como actitud de colaboracién y adhes
sién al tratamiento penitenciario, que indique o haga presumir w
una evolucidn favorable de la personalidady em el sentido de la
resocializactén del recluso (34), Esta '"conducta activa" repre-
senta, sin duda, un concepto inimaginable afin para el legislador
de 1938,

62 La redencibdn de pena da lugar a una "condonacién de tantos

dfas de condena a favor de los reclusos que hayan trabajado como
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un dfa de trabajo equivale a dos dfas de condena, y,'enﬁel hipo
tético supuesto de que el recluso comenzase a redimir desde el
mismo inicio del cumplimiento dg su condena, &sta se habrfa re-
ducido cxactamente a la mitad ( prescindiendo; claro es; de la =
libertal condicional, que obliga a hacer otros cilculos, como se

veri en su momento),

Pero Ifa de trabajo y dfa Je condeﬁa; si bien éqn"magnitﬁdes
perfectamente equiparables en su consideracién jutfdica,’no tienen,
claro est4, la misma dimensién real. Dfa de condena cquivale a _
dfa natural, de veinticuatro horas (35). Dfa de trabajo es, en -~
cambio, equivalente a "jornada laboral", mucho mAs reducida (36).
Las horas que excedan de la jornmada laboral normal se considera-
r4n como horas extféérdinarias, pero, a difercencia de loesque su~
cede en las normas posteriores, en la O.M, de 1938 no estf previs
to el cémputo independiente de las horas extraorlinarias a cfec-
tos de redencién, por lo cual hay que pensér que eran desprceia-
das (37).

Asimismo, guarda silencio la norma sobre los dfas festivos,
En la actualidad, los mismos no ihterrumpén el cémputo para la =
rcedencién, pero, al disponer cl arte 5/62 de la G.M. le 1948 que
la condonacién fucra de tantos dfas "como sea el nfmero de los =-
quc hayan trabajado en efecto", hay que pensar que los festivos
quedaron en principio cxcluidos del célculo (con lo cual no podrfa
darsé el supuesto antes cjemplificado de una condena reducida ma-

teméticamente a la mitad por efecto de la redencidn).

72 Finalmente, hagamos unas breves consideraciones sobre el =
procedimicnto en esta primera disposicién reguladora de la redem

cién de penas por el trabajo.

7.1. Las propuestas de reclusos para trabajar son objeto de =
una normativa confusa: respecto a los prisioneros dec guerra y pre
sos por delitos no comunes, la Ingpeccidn General de Prisiones y

los Generales Jefes de Cuerpo de Ejército debfan formar relaciones
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y enviarlas "a la Oficina general que se crearf" (38), que serfa -
la encargada de formar los equipos de trabajadores (arte. 7 del Dg
creto de 1937); respecto de los condenados por delitos comunes, =
las pruopuestas de trabajo habfan de hacerse por las Juntas de Dig
ciplina de los establecimientos y aprobarse por el Patronato Cen-
tral para la redencién de Penas por el Trabajo (art., 11 de la O,M.
de 1938),

7.2+ E1 Patromato Central era el organismo para "recibir y -
otorgar las peticiones de presos en los distintos establecimien-
tos para trabajos a favor de las Corporaciones péblicas o para -
obras privadas declaradas de utilidad péblica o social" (art, 5/12
de la 0.M, de 1938), En el caso necesario, el Patronato reclamari
"las reclaciones de los reclusos que puedan trabajar en una obra",
del Reglstro-Indice o de las direcciones de las prisiones (art, 6/
22 de la O,M, de 1938),

743+ Los directores Jde los establecimientos penitenciarios -
habfan de formular mensualmente "relacién nominal de los reclusos
del respectivo establecimiento que hayan trabajado en el mes an-
terior” y elevarlas al Patronato Central, juntamente con "certifi
cados de los directores, jefes o encargalos de los trabajos acre=-
ditativos de que el rendimiento efectivo de cada obrero no ha si-
do inferior al normal en un obrero libre y h&bil" (art, 4 de la -
O.M. de 1938).

704 Al fin de cada afio, el Patronato tenfa que proponer al -
Bobierno la "condonacién de tantos dfas de condena a favor Jde los
reclusos que hayan trabajado como sea el nfmero de los que hayan -
trabajado en efecto", ctc,, habiéndose acreditado el némero Jle dfas
trabajado "segln certificado expedido conjuntamente por los Jdirec-
tores de los establecimientos penales y los jefes o directores de
los trabajos", y la intachable o excelente conducta, "por medio -
de acta de la Juta dc Disciplina de los establecimientos" (art, -
6/62 de la O.M, de 1938), Los dfas redimidos por cada recluso sc-
contabilizaban en unas fichas ad hoc, que sc custodiaban en el Pg

tronato (39),



Como se ve, se establece un sencillo procedimiento, exclusiva
mente administrativo (40), en el que intervienen fundamentalmente
tres organismos: las direcciones de los establecimientbs,‘que pro,
poneni-reclusos para trabajar y en ocasiones para redimir; el Pa--
tronato, que otorga las peticiones Jde los reciusos trabajadofes y
propone al Gobierno la aprobacién de los dfas redimiaog cada gﬁo,
y cl Gobierno, que resuelve sobre este dltimo extreﬁo; Nada se ==
dispone sobre conformidal de los organismos judicialeé con la co-
rrespondiente liquildacién de conilena, y lisposiciones postériores
(00, de 5 julio 1939 y 14 diciembre 1942) obligarén a prescindir
de "la previa aprcbacién lel respectivo tribunal sentencialor".
Pcro de momento la regla aplicable era la general del art, 118 =
del Reglamento de los Servicios de Prisiones de 14 de noviembre
de 1930, segln el cual no podfa ser licenciado un penadosin aprg
bacién del tribunal sentenciador, previa propuesta del Director -
de la prisién.

b) Disposiciones posteriores (1938-1942) (41).

Ante la prolijidad de estas normas, parece preferible su ex-
posicién siguiendo un orden sistemitico:

1. Reclusos incluidos en el régimen de redenc;én

S8lo pueden redimir los penados. La Circular de 13 enero 1941
(SL 228) disponc expresamente que no se¢ hagan fichas e trabajo a
los detenidos y procesaldos. Segfin el Telegrama de 8 de abril de -
1942 (SL 652) no se habfa de autorizar a trabajar a quienes no es

tuviesen condenados por sentencia firme,

Hebfa de tratarse, ademis, de penados por lelitos no comunes,
Las Circulares de 25 abril 1941 (SL 234) y 5 junio (SL 114) exclu
yen de los destinos a los reos de delito comin, En cambio, el Te-
legrama de 21 marzo 1942 (SL 638 Bis) afirma que la redencidén por

el esfuerzo intelectual comprende a todos.

Es necesaria aptitud ffsica para el trabajo: Telecgramas de 21
febrero 1942 (SL 648) y 29 agosto (SL 659).



mfnima religiosas Decreto de 23 noviembre 1940 (BOE del 29), art,
5, y Circular de 5 de abril de 1941 (SL 193).

2. Reclusos exclgédos

En primer lugar, no podfan redimir los que no tuvieran la con
dicidn de penados, como ya se ha dicho. Por eso, no se autoriza a
las mujeres de vida extraviada detenilas en virtud del Decreto Jde
6 de noviembre de 1941 (BOE del 20) (42).

No se debe remitir ficha Jde trabajo de los condenados por .le-
lito comin ni de aquellos para quines procede la libertad condicig
nal bor razén de su condena: Circulares de 25 abril 1941 (SL 234),
5 junio 1941 (SL 114) y 12 marzo 1942 (SL 649),

Tampoco podfan redimir los condenalos hasta un afio Je privacién
de libertad: Acuerdo Patronato 10 noviembre 1942 (SL 600),

Se exclufa a los penados por delitos de acaparamiento: Orlen
6 diciembre 1941 (BOE del 10) y Telegrama de 18 diciembre 1941 -
(SL 36), Y 2 los autores de delitos de propaganda contra la Reli-
gién y contra la Patria: Circular 1 septiembre 1942 (SL 602).

Privacidn de destinos a los masones: (43) Orden de 11 enero =
1940A(BOE del 16) y Circular 26 de marzo 1940 (SL 55). La primera
de estas disposiciones precepfa la pérdida Jde la redencién obteni
da y del derecho a reldimir en lo sucesivo de quienes hubieran fal
seado su declaracidn de no pertenccer ni haber pertenecido a sec-

ta masénica alguna,

No pueden redimir los que hubieran falsificado sus datos per-
sonales: Circulares de 31 mayo 1939 (SL 212), 14 ebril 1939 (SL -
208) y 14 enero 1941 (SL 229), Tampoco los que incumplan las con
diciones establecidas para el trabajo en el exterior: Circular -
22 septiembre 1939 (SL 217) (44).
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(SL 600) (45), y por sittuaciones de indisciplina individual o co-
lectiva: Circular 10 octubre 1939 (SL 48),.

No podfan redimir los reincidentes en la blasfemias Circular
19 enero 1939 (SL 41) (45). Tampoco, los "reclusos que intentaren
evadirse, logren o no de momento sus propdsitos": O.M. 14 marzo =
1939 (BOE del 18) (46), a los que se sancionaba con la pérdida del
derecho a redimlr y de la condonacién que ya hubiesen logrado.

Se sancionaba con la pérdida del derecho a redimir a los reclu
sos de las Oficinas de Régimen que hubiesen dalo noticia de los =
informes negativos proporcionados por las Delegaciones provincia-
‘les de Falange sobre liberaciones: Circular 21 julio 1941 (SL 144),

"Los reclusos, condenalos por delitos comunes o polfticos, -
que, con posterioridad a su condena, cometan un nuevo delito, =-
cualquiera que sea su naturaleza' también adquirfan anhabilidad
para redimir ademis de quedar privados de la condonacién de penas
que hubiesen ya logrado": O.M. 14 marzo 1939 (BOE del 18) (47).

Los sancionados con la pérldida del beneficio, por alguna de -
las causas mencionadas, podfan ser rchebilitados, si se apreciaba
enmienda de su conducta: Telegrama de 29 marzo 1941 (SL 97) y Acuer
do Patronato 23 octubre 1942 (SL 597).

3. Prefexencias para destinos laborales

La O.M. de 7 de octubre de 1938 habfa sefialado los tipos de =
trabajo y el régimen de libertal de que podfan disfrutar los re-
clusos, conforme a la gravedad de las penas impuestas (art. 11),
En esta lfnea, la 0.M. de 27 diciembre 1938 (BOE de 1 de enero =-
1939) Peceptfa que, "para obras del Estado, de las Diputaciones,
de los Ayuntamientos o de particulares tenldrdn en todo caso pre=-
ferencia obsoluta para ser colocados en dichas obras los reclusos

que se hallen copdenados a penas mis leves" (art, 12), con la --

excepclidn de que el criterio determinante del destino hubiese de
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"destinos" en el interior de las;prisiones éni camente podr{an re
caer en reclusos condenados a penas mds leves que la de reclusiédn
temporal (art. 49) (48).

Diversas Jdisposiciones posteriores insisten en la regla de dar
preferencia para los destinos a los condenados a penas més leves:
Circular 24 febrero 1939, Circular 15 marzo 1939, Circular 11 abril
1939 (SL 45), donde se dispone que '"los actuales Jdestinos cesarén
en su cometido tan pronto ingresen en el establecimiento reclusos
condenados a penas inferiores': Circular 27 abril 1939, Circular
16 septiembre 1940 (SL 57). La Circular de 31 diciembre 1540 (Mg
moria de 1940, plge. 51) permitfa asignar destinos a los procesa-
dos en caso necesario. Se reitera el criterio preferencial de la
menor pena en la Circular de 25 abril 1941 (SL 234), que ordena
no se incluyan en las propuestas Jde destinos a los reclusos que =
hubieran de beneficiarse de las leyes promulgadas sobre libertad
condicional. A efectos de comparar la gravedal de las penas, hay
que tener en cuenta las efectivamente impuestas y no las propues-
tas como commutacién de aquéllas por las Comisiones Provinciales
de Exémen de Penas (49), seg@n la Circular de 5 Jde junio de 1941
(sL 114),

No rige el criterio de la menor pena cuando se trate de tra-
bajos "cuyo ejercicio exija tftulo profesional o una muy especial
preparacién: Circular 16 septiembre 1940 (SL 57).

En caso de igualdad de la pena y con la aptitud mfnima, goza-
rén de prefercencia los penalos casalos con mayor mdmero de hijos:
Telegrama de 25 enero 1941 (SL 58). En estos casos el matrimonio
ha de ser candnico: Circular noviembre 1942 (SL 753).

También en caso de igualdad de la pena se habri de conceder -
preferencia a los suscriptores Jdel semanario "Redencidn', excepto
en los casos de extrema pobreza comprobada: Circular 6 octubre -
1939 (SL 246).

Ls Circular de 14 octubre 1939 (SL 49) reitera el complimiento



Las reglas sobre el lugar de trabajo que habfa de correspon=
der al penado en relacidn con la condena impuesta, establecidas-
en la Orden de 7 octubre de 1938, se reiteran en: Circular 22 ==
septiembre 1939, Orden 27 septiembre 1940, Orden 10 noviembre -
1942 (BCE del 20), Orden de 25 abril 1941 (BOE de 1 de mayo).

4. Clases de Trabajo (51)

Numerosas disposiciones van detallando y regulando las diver
sas posibilidades laborales susceptibles de permititr la redencién
de la pena con arreglo a la Orden de 7 de octubre Je 1938:

La Circular de 24 febrero 1939 (SL 42) se refiere al trabajo
en el interior de las prisiones y sus tres modalidades: destinos,
trabajos eventuales y trabajos auxiliares, Los primeros son los
"cargos estables" Jdescmpeflados por los reclusos en cocina, econg
mato, barberfa, enfecrmerfa, oficinas, meestro, m8lico etc. (52).
Los trabajos eventuales son "aquellos cuya Jdistribucién puede ==
computarse en pesetas, pero que no ocupan constantemente un hom-
bre", como "la reparacién de cristales, fontanerfa, electricidad,
carpinterfa y otras chapuzas anflogas". Finalmentg trabajos auxi
liares son "aquellos que no pueden computarse fiAcilmente en pe-=
setas'", como auxiliares de Capcllén, del Maestro o de la enfermg
rf3 etc., Varios de estos puestos de trabajo son regulados en nor
mas posteriores: Maestros reclusos: Circular de 22 marzo 1940 -~
(SL 402), Médico auxiliar: Circular Jde 27 abril 1939 (SL 47). ==
Barberost Orden de 25 septiembre-1939 (BOE de 19 octubre ) y Cir
cular de 3 de octubre de 1941 (SL 239),

Los primeros talleres industriales sec establecen el Alcalé -
de Henares por Decreto de 1 scptiembre 1939 (BOE del 11) (53). -
A las Granjas agrfcolas sc refiere la Circular de 10 de octubre
de 1939 (SL 219),

Tarhien es apto para redimir el trabajo intelectual (54), -



cién religlosa, instruccibén elemental, auxiliares de Macstro, pqg
ticipaciédn en agrupaciones artfsticas, produciones artfsticas o -
literarias, Normas de desarrollo se encuentran en las Circulares
de 5 encro 1941 (SL 193), 20 marzo 1941 (SL 194) y 20 octubre 1941
(SL 198). A los reclusos auxiliares de los Maestros se refiere la
‘ Circular de 29 octubre 1942 (SL 606), suprimiendo algunos condicio
namientos anteriores, A los participantes en los coros y orques~¢
tas Jde las prisiones, que han de ser "profesionales o aficionados
de verdadero mérito" para poder redimir, los Telegramas de 11 de
agosto de 1939 (SL 185 bis) y 17 julio 1940 (SL 190), También -=
redimen los corresponsales en las prisiones del semanario ''Reden
cién": Circulares de 22 scptiembre 1939 (SL 186) y 18 septicmbre
1941 (SL 61); y los autores de colaboraciones publicadas en cl =
mismo periédico: Oficio circular de 24 fcbrero 1939 (SL 183). A§£
mismo conficre derecho a redimir la funcién de lector en las lec-
turas en comdn que se lleven a cabo en los establecimientosf'C1;
culares de 22 marzo 1540 (SL 402) y 30 octubre 1942 (SL 641),

Es apto para redimir el trabajo realizalo en las oficinas de
los establecimicntos, V.gr., confeccionando fichas para el Reglg
tro Indice y el Fichero Fisiotécnico: Circulares de 15 marzo 1939
(SL 44 bis) y 27 marzo 1939 (SL 206).

Las reclusas madres lactantes que no se dediquen a otra cosa
puden redimir por este solo hecho durante el tiempo que dure la=-
lactaci8ng Orden de 3 febrero 1940 (BOE del 11),

Al trabajo cn el cxterior de los establecimientos se refiere
la Circular de 22 septicmbre 1939 (SL 217), A las Colonias peni=-
tenciarias militarizadas, la ley de & dc septiembre 1939 (BOE Jel
17) y el Decreto de 9 de mayo 1940 (BOE del 11),

5, Efectos de la redgncidg

5.1, Varias disposicioncs precisan el guamtum de la pena redi
mido por la actividad laboral:



do desde el comlenzo hasta la terminacién de la obra o despido =
del obrero que haya trabajado con buena conducta y rendimiento -
(55): Circular de 31 mayo 1939 (SL 67).

Destinos: redencién de un cincuenta por ciento del tiempo de
reclusiédng Circular 24 febrero 1939 (SL 42), Barberos: némero de
horas efectivamente trabajedas: Circular de 3 octubre 1941 (SL
239),

Trabajos eventuales: '"la suma de los jornales que merezcan -~
los trabajos hechos por un mismo obrero durante todo el mes, Jdi-
vidida por un jormal evaluado en 7 pesetas, dard el ndmero de =--
dfas de trabajo que podrén servir de base al Patronato para propg
ner los dfas de redencién dec pena'': Circulares de 24 febrero 1939
y 31 mayo 1939,

Trabajos auxiliares: de acuerlo con el informe de la Junta de
Disciplina, el Patronato hari "la propuesta que crea justa": Cig
culares de 24 febrero 1939 y 31 mayo B39, El criterio cambia en
otra norma posterior: se computarén los dfas "que debiere redimir
durante el mes a juicio del Director, habida cuenta de la inten-
sidad, duracibn y ecfccacia del trabajo en armonfa con el compor-
tamionto, disciplina y prucbas de arrepentimiento del recluso":
Circular Jde 16 septiembre 1940 (SL 57).

Trabajo intelectual: el Decreto de 23 noviembre 1940 (BOE lel
29) asignaba un cbémputo de dos o tres meses por cada grado de ing
truccién y un quamtum variable en cuanto a la participacién en-
agrupaciones y producciones ertfsticas, La Circular Je 5 de enero
de 1941 (SL 193) precisa: dos o tres meses por curso, con un mi-
ximo de seis meses &l afioy la jormada de los auxiliares de Maestro
ha de ser de cuatro horas de clase; la jornada de los participan=
tes en agrupaciones artfsticas ha de ser asimismo de cuatro horas
de ensayo para constituir una jornala laboral a efectos de reden
cién; las obras artfsticas determinan un guantum de redencién va-
riable. La Circular de 24 de febrero de 1939 (SL 42) habfa asigna

do a los maestros una jornada de cuatro horas de clase, y a los



ma que se repite en la Circular de 22 marzo 1940 (SL 402), regla
1C.

Trabajos perioldfsticos: cala caricatura, dibujo o artfculo =
publicado en el semanario "Redencidn" sc computaba por dos dfas
de trabajo, pero los colaboradores seleccionalos para trabajar =
asiduamente en el periédico "estarfan asimilados a los trabajadg
res fijos a los efectos de la redencién de pena": Oficio Circu-
lar de 24 febrero 1939 (SL 133),

Madres lactantes: se computarfan tantos dfas cuantos durase
al tiempo de lactacidédn: Orden de 3 febrero 1940 [BCE del 11),

5¢2+ El inicio de la redencién era situado en la fecha de -
la peticidn por la Circular de 31 mayo 1939 (SL 67), en tanto -
que la Orden de 26 diciembre 1940 (BOE del 30) lo identificaba-

con el dfa de incorporaciédn ecfectiva al trabajo.

El cbmputo de horas extraordinarias y destajos lo establece
la Orden de 11 septicmbre 1939 (BOE Jdel 18): '"un dfa de redencién
por cada suma de horas extraordinarias de trabajo igual a las le
jornada en el trabajo u oficio de que sc trate o por cala canti-
dad de trabajo equivalente al producto de una jornada ordinaria

que se trabaje a destajo",

En el caso de redencidn por varios conceptos, la Circular de
30 abril 1942 (SL 599) sefiala los supuestos de incompatibilidad,
y la Circular de 5 encro 1941 (SL 193) establece que en todo ca-
so la pena efectivamente cumplida ho pucde ser inferior a una ~--
cuarta parte de la pena impuesta, salvo que sc trate de sexagena
rios.

La redencidn no se interrumpe: ni por traslado del recluso -
trabajador: Crden de 26 diciembre 194C (BOE del 30)3; ni por en—=
fermedad, con el 1lfmite de veinte o cuarcnte dfas: Circular de 25
abril 1941 (SL 233) y Acuerdo del Patronato de 1 Jdiciembre 1942 =



za mayor: Orden Jde 30 dicicecmbre 1940 (BOE del 1 de enero 1941);
pero sf se interrumpe por supresiédn de escuclas o de clases t A=~
cuerdo Patronato de 1 diciembre 1942 (SL 645),

v - - ¥V -

5¢3. La conexién de la redencién de penas con la libertad con
dicionada se regula en las siguientes disposiciones: Circular de
31 de mayo 1939 (SL 67), Circular de 6 junio 1939 (SL 17), Decre
to de 9 junio 1939 (BCE del 13) (57), Orden de 10 junio 1940 (BOE
del 11), Telegrama de 21 junio 1540 (SL 80), Decreto de 23 noviem
bre 1940 (BOE del 29), Circular de 15 abril 1941 (SE 102),

6+ Organizacidn

El Patronato central para la recdencidn de las penas por el =
trabajo, creado por la orden de 7 octubre 1938, tenfa la amplia
competencia detallada en el art., 5 de esta disposicién. El Decrg
to de 9 junio 1939 le atribuye asimismo el estudio y seleccidn de
propuestas de libertad condicional que antes correspondfa a la -
Comisién Ascsora Central de Libertad Condicional, El Patronato se
reorgeniza por Ordenes de 21 enero 1942 (BOE de 3 abril) y 13 ng
viembre 1942 (BCE del 23),

El Reglamento de las Juntas Locales del Patronato se aprueba
por Circular de 16 septiembre 1939 (SL 261).

La organizacién "Talleres Penitenciarios" se crea y dora de
personalidad jurfdica por Decreto de 1 septiembre 1939 (BOE del
11).

7+ Documentacién y procedimiento

Las normas de este dltimo grupo, a las que aludiremos sélo

de pasada, se refieren a los siguientes extremos:

Relaciones de destinos a efectos de redencidn: Circulares de
11 abril 1939 (SL 45) y 16 septiembre 1940 (SL 57).



richas para el richero risiotecnlco: (Circulares Jde 10 agos~
to 1939, 29 septiembre 1939 (SL 218), 1 mayo 1940 (SL 222) y 13
enero 1541 (SL 228), La Circular de 22 marzo (SL 402) afirma su

carfcter necesario (58).
Liquidaciones de condenat Circular 31 mayo 1939 (SL 67).

Propuestas de condonacién: Ordcn 12 abril 1939 (BOE del 26).

Debfan hacerse “con la antelacidn suficiente para que la redencién
de penas pueda tener efectividad en la fecha en que corresponda -

al recluso salir en libertad",

Contabilizacidn mensual de la redencidn: Decreto de 9 junio
1939,

Tramitaciédn conjunta de las propuestas de libertad condicio=
nal y redenciédn de penas: Decreto 9 junio 19393 '"sin que se reca-
be en ningén caso la previa aprobacién del respectivo tribunal sen
tenciador'": Orden de 5 julio 1939 (BCE del 3 agosto),

Certificados el caso de traslado: Circular de 6 junio 1939 -
(sL 17).

Certificacidn del testimonio de sentencia: Circular 12 julio
1939 (SL 71).

Certificacién del tiempo redimido en expedientes de libertad
condicional: Circular de 21 marzo 1942 (SL 610).

Informes Jde FET, Guardia Cicil y Alcaldes de la dltima resi-
denciaen expedientes sobre libertad condicional y redencién de -
penas: Decreto 23 noviembre 1940 (BCE del 29).

Modelos de documentos: Circulares de 14 octubre 1939 (SL 49)
y 30 julio 1941 (SL 197).
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que se acaba de hacer mérito, se caracteriza formalmente‘por -
dos rasgos immediatamente constatables: la profusién de disposi-
ciones y el variado rango normativo -aunque siempre administrati-
vo- de estas, Ambas consideraciones mueven al legislador, por ne-
cesidad de claridad y sistema, a dictar una nueva disposicién, en
que se recojan "los preceptos vigentes dispersos en las normas =
aludidas anteriormente (Decreto de 1937 y Orden de 1938) y, a la
vez, aquellos acuerdos y circulares que, pcr su importancia, con-
viene elevar al rango de Orden Ministerial, sin perjulcio de in-
troducir también aquellas modificaciones que le préctica ha acon
sejado" (59), Nace asi la O.M. de 14 diciembre de 1942 (BOE del
22), cuyo contenido, en lo que a la redencién de penas por el tra

bajo respecta se pucde sintetizar en los siguientes apartados:

1, Denominacidén

Ya vimos como la O.M. de 7 octubre 1938 hablaba de '"condona~
cién" de dfas de condena, y no se promunciaba sobre su naturaleza
jurfdica, Pero la OM,. de 14 diciembre de 1942, recogiendo los -

precedentes Jde la riada normativa promulgalda durante el cuatrienio,

es mucho mfAs explfcita:

1.1, Emplea las expresiones "condonacién de dfas de condena
(art. 4/52), "condonacidn de penas" (4rt. 4/10), "redimir pena"
(art. 4/52, 8, 14 y 28),"redencién de penas" (art. 4/102, 11, 14
16, 17, 18, 20, 21, 22, 24, 25 y 26), y "rcbaja Jde pena" (art. 25)
ESta Gltima expresidn acentda la similitud con el indulto o el =
perdon que sugiere el término "condonacién" y, con ello, su carég

ter de causa de extincién de la responsabilidad criminal,

1,2, La posibilidad de trabajar por parte Jde los reclusos que
da bien claro en la Jdisposicidn que es un derecho (prefmbulo y
arte, 8).

Tambien se afirma que tienmen derecho a retribucién (art. 11),

En cambio, respecto a la redencibn, el legislador es mAs ambiguo:
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21, 25, y 26), y en otras Jice sin embages dgrgcho a redencién =
(art. 14, 16, 18, 20, 21 y 24)s El adecuado exAmen dé este problg

ma se hard en su momento.

2, ggclusos igclg;dos

"Tendrén derecho al trabajo todos los reclusos condenados por
delitos no comunes cometidos entre ¢l 18 dc julio de 1936 y el 12
de abril de 1939, asf como aquellos reclusos, condenados o no, que,
no reuniendo cstas condiciones y por las circunstancias que em =
cada caso concurran, fueran autorizados por el Patronato para Tg
dimir su pena por el trabajo" (art. 8). En este precepto se emu-

meran dos categorfas principales:

2,1, Los reclusos condenados por dclitos no comunes cometidos
entre el 18 de julio de 1936 y el 12 de abril de 1939, A &stos -
les correspode gx lege derccho al trabajo y, consiguiéntemente,
derecho a redimir penas (en las condiciones de los art, 11, 18 y
21) (60), -

242, Los demfAs reclusos, esto es, los condenados por delitos
no comunes cometidos después de 12 de abril de 1939 (61), los ==
condenados por delitos comunes y los no condenalos (62). Todos =
cllos tendrfan derecho al rtrabajo solamente en los casos en que |
fuesen autorizados por el Patronato para redimir su pena por el
trabajo (63). Ya no se hace referencia expresa a la nccesidal de
"oxcelente conducta" de los intercsados (O.Me de 7 octubre 1938,
art, 11), sino que se deja al arbitrio del Patronato apreciar -

todas las circunstancias que concurren en cada caso (64),

3. Reelusgs gxcluidos

"No tienen derecho a redencién los que sean penados por el =
Tribunal especial para la represién ce la mascnerfa y comunismos}
los que hubieran realizado algfin intento de evasién, lograran o

no su propositoj los condenados por delitos de acaparamiento u
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reincidentes" (art, 24), Se repiten las exclusiones de los que &

intentaren evadirsc (O.M. 14 marzo 1939) y de los condenados por

“ostraperlistas" (O.M, 6 diciembre 1941), se perfila la prohibi-

cibn relativa a los reincidentes (O.M. 14 marzo 1939) y se amplfa
la que afectaba a los masones (O=M, 11 enero 1940),

No han silo reiteradas las prohibiciones comprendilas en di-
versas Circulares, como sancién de los blasfemos, falsificadores
de datos, etces, y de los que observaren mala conducta, No obstan
te, estas circunstancias siguen teniendo valor como determinantes
de la périida en su caso del derecho a redimir, toda vez que supg
nen la cesacifn de un requisito necesario =la "intachable conduc=
ta= que es preciso acrei’tar documentalmente en el momento que =
se eleve propuesta al Ministerio de los dfas redimidos por cada =~

recluso,

4, Requisitos pexrsonales

Para que el Patronato proponga el mémerc de dfas que corres=
ponde redimir a cada recluso, es preciso que &ste "haya trabajado
con rendimiento real y no inferior al de un obrero libre, segn
certificaciédn de los directores de los establecimientos peniten=-
ciarios, y que ademfs acredite intachable conducta por medio de
acta de la Junta de Disciplina" (art. 4/52). Se conservan los mig
mos requisitos exigidos por la Orden de 7 octubre de 1938 (art,

5/62), con ligeras diferencias de redaccién.

5. Actividades laborales

Conforme a la Orden de 1942, se pucde redimir pena por el ==

trabajo desarrolllando alguna lc las sigulentes actividales:

501, Trabajo (retribufdo) en sentido estricto (para el cual =
rige cl condicionamiento de que sea "con rendimiento real y no ==
inferior al de un obrero 1libre"), bien "por cuenta del Estalo, -

Diputaciones, Ayuntamientos o empresas particulares" (art, 4/12),
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rios (arts. 26 a 28),.

5.2, Cargos de "destinos" "trabajos auxiliarcs" y "trabajos
eventuales" dentro de las prisiones para etender al mejor servi
cio de las mismas (art, 18), Las tres categorfas se definen de
modo similar a como lo hacfa la Circular de 24 de febrero de ==
1939: '"los cargos estables descmpefiados por reclusos en las pri-
siones'", '"los trabajossque no pucden computarse facilmente en -=
dinero" y "los trabajos desempefiados por los reclusos en las pri

siones y que no los ocupan constantemente" (65),

5.3, Esfuerzo intelectual, en las condiciones que determinan
el Decreto de 23 de noviembre le 1940: maestros auxiliarcs, asig
tencia y aprobacién de los cursos le ensciianza, formar parte Jde
agrupaciones artfsticas, 'roluccién de obras artfsticas, cientf
ficas o literarias (art, 21 y 22),

5¢4¢ Madres lactantes (arte. 20), en las condiciones que se-
flalaba la Orden de 3 de febrero de 1940,

6. Preferencia

"El orden de preferencia para toda clase de trabajos estar4
determinado, en igualdad de condiciones, por razén de la menor

condena de los reclusos" (art. 23) (66).
7. Efcctos

La Oeden recoge de modo sustancialmente igual los baremos =

diseminados en las disposiciones anteriores:
7«14 Trabajo en sentido estricto: "un dfa de abono de reden=
cidn por cada Mfa de trabajo" (srte 11 y art, 4/5%). Recueridése

1o dicho m#s arriba sobre el concepto de "dfa de trabajo" (67).

7.2, Horas extraordimarias y destajos: "un dfa de reducciédn



disposiciones en vigor,; a una jornada de trabajo' (68), o "una =
reducciédn equivalente al mfimero de dfas que resulte de dividir -
el importe de la cantidad devengada por el jormal que le correse
ponderfa percibir! (art, 16).

7.3+ Destinost "un dfa de redencidn por cada dfa de desempe-
fio" (arts 18, a).

7.4, Trabajos auxiliares: médulo indeterminado: "la Junta de
Disciplina clevari informe al Patronato y éste hard la propuesta
que proceda" (art, 18 b). Nada impedfa que la Junta tuviera en -
cuenta las circunstancias expucstas en la Circular de 16 dec sep=
tiembre de 1940,

7.5. Trabajos eventuales: "el producto en pesetas de estos =
trabajos dividido por el jornal cstablecido da derecho al abono

de tantos dfas como resulten de cste cociente! (art. 18 c) (69),.

7¢6¢ Maestros auxiliares: "un dfe de redencidn por cada cua=-
tro haras de clase" (art, 21). Desaparcce acertadamente cl con91'
cionamiento que establecifa la Circular de 5 enero de 1941 sobre

mfnimo de alumnos aprobados,

7.7, Cursos dec ensefianza cultural y religiosa: dos meses pa=-
ra los que dejasen de scer analfabetos y por cada grado de instrug
cibn religiosa, y tres meses por cada uno de los demis grados de
ensciianza, "con tal de que los alumnos tengan como mfnimo cuatro

horas diarias de asistencia a clase'" (art, 21) (70).

7.8+ Pertenencia a agrupaciones artfsticas: "un abono de re-
dencién equivalente a un dfa por cada cuatro horas diarias dedicg
das a actuaciones en dicha agrupacién" (art. 21), bien sean reci

tales o simplemente ensayos (Circular de 5 enero de 1941, n, 19),

749+ Producciones artféticas, clentfficas o literarias: "el

Patromato podrf conceder la redencidn que estime procedente tem-



y previos los ascsoramlentos que consilere necesarios" (art: 22),

7.10, Madres lactantest "abono de redencidn por nfmero de ==
dfas igual al que dure el perfodo de lactancia;‘qhe serd fijado
por el médico de la prisién" (art. 20),

No se interrumpe la redencién cn los casos de! accidente de
trabajo, traslado & otra clase de trabajo o destinoj fuerza mayor,
Jdfas festivos (arte 14) y enfermedad por un espacio Jde veinte o
cuarenta dfas "segln se trate de un recluso sin derecho a mssigna=
cién familiar o con derecho a ella" (art. 17)e Se recoge el con=
tenido de las Ordenes de 26 y 30 de diciembre de 1940 y de la ==
Circular de 25 abril de 1941, Nada se dice respecto dc las escug
las o ctlases, por lo que debe entenderse, dada la literalidad ==
del art, 21, que cn los casos dc su interrupciédn quedaba asimis-
mo interrumpida la redencidn por el esfuerzo intelectual (como
habfa interpretado el Acuerdo del Patronato de 1 de dieiembre de
1942),

Se declaran compatibles le& redencién obtenida por la adquisi
cibn de instrucciédn religiosa y la redencidn extraordinaria por
razén Je producciones artfsticas, cientfficas o literarias, con
cualquiera otra clase de redencidn (art. 22, in fine). Con ello
se reduce el &mbito de compatibilidad declarado en la Circular de
30 de abril de 1942 (extensible a toda especie le esfuerzo inte-
lectual), pero sc suprime el 1fmite Je que 2l menos el recluso =
haya de cumplir materialmente en reclusién una cuarta parte de -
la condena impucsta, que preceptiaba la Circular de 5 de emero dec
1941, n, 23,

La conexiédn de la redenciédn de penas con la libertad condicig

nal se mantiene, al remitirse cexpresamente la Orden al Decreto de
9 de junio de 1939 (art, 4/1092),

Ce Organigacién

Los artse 1 a 5 de la Orden se reficren a la organizacién y =



y competencia del "Patronato Central de Nuestra Senora de la Mer
ced para la Bedencisn de Peans por el Trabajo" (71), y los art,

6y 7, a la organizaéidn y competencia de sus Delegacianes'(antes
Juntas) locales, La explanacién de tales cuestiones no parece =

procedente en este lugar,

O Procedig;gato

Las propuestas del trabajo redentor corresponden a las Juntas
de disciplina de las prisjiones, y su aprobacién al Patronato Cen
tral (art. 4/12, 18 y 22), Pero la disposicién se fija de modo ~
especial en el 'moménto eh que la redencidn cobra efietacia précti
ca, csto es, ei de la liberacidn'éoﬁdiqional del penados Por ¢so
se dispone que "laS'Direccioneslde las Prisiones dcberdn hacer =
las propuestas de beneficio de redencién de penas con antelacidén
suficiente para que pueda tencr efectividad en las fechas en que
corresponde a los recclusos salir en libertad" (art. 25). Las pre
pucstas de libertad condicional y redencién de penas, con las ==
respectivas certificaciones (art. 4/52), se habfan de tramitar -
conforme a los arte 49 y 53 del Reglamento de los Servicios de =
Prisiones de 1930 y el Decreto de 9 de junio de 1939 (art . 4/102)
"sin que sc recabe en ning@in caso la previa aprobacién del res-
pectivo Tribunal sentenciador' (repeticiédn de los dispuesto en -
12 O,Ms de 5 de julio de 1939, a diferencia de los que prevefa -
el artes 54 de dicho Reglamento para los abonos de cumplimiento -

de condena,

Finalmente, el Patromato habfa de elevar la propuesta al =-
Gobierno para su definitiva aprobacién. Es curioso observar que
el art, 4/52 dice que corresponde al Patronato "proponer agual
mente al Ministro 1la condonacién de dfas de condena", mientras
que su simétrico, el art. 5/62 de la OM. de 7 de octubre de 1938

decfa "proponer al_Goblerno e.."

Pero no hay un cambio en la auroridad resolutoria de los ex-
pcdientes de libertad condicional y redencidn de penas, sino un
lapsus del redactor de la Orden de 1942, quiem, inmediatamente,
en el art, 4/102, ecstablece la buena doctrina zl1 decir que al =
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aplicacidn de uno u otro beneficio', la antinomia entre los pg
rrafos 52 y 102 del art, 4 se resuelve a favor de este dltimoy
acorde con la Orden de 7 de octubre de 1938 y, sobre todo, con

el Decreto de 9 de junlo de 1939 (art, 42), que la O,M, de 1942
no podfa derogar. Asf pues, el Ministro de Justicia quedaba prg
plamente redueido 4 un escalédn intermedio entre cl Patronmato 7

el Gobierno; en la tramitaciédn de los expedientes cde libertad cop
dicional y redencién de penas por el trabajos

1, Rgclusos incluidos

Vista la ley de 16 de octubre de 1942 (BCE del 22) sobre 1li=-
bertad condicional, el Acuerdo del Patronato de 18 Jdiciembre de
1942 (SL 664) dispone que "todos los penados pucdan destinarse a
trabajar, cualquiera que sca su condena, salvo que lzs circunstag
cias personales de los reclusos en cada caso concrcto no lo acon
sejaren", Se entiende que se refiere a condenados por delitos no
comunes (de rebelidn), que es a quicnes se hace cxtensiva la Ley
de 16 de octubre de 1942 y disposiciones anflogas.

Otro acuerdo del Patronato, de 9 de noviembre de 1943 (Memo-
ria de 1943, phgina, 244) de instrucciones para que todos los -
reclusos condenados por delitos dec rebelidn cometidos cntre el =
18 de julio de 1936 y el 12 de abril dec 1939, a penas hasta ==
treinta afios, rediman por su trabajo, ampliando la base laboral
de la redencibén a 'trabajos Jde artesanfa u otros anflogos, =-
aun cuando la mancra de llevarlos a cabo no constituya indus--

tria organizada en taller',

La Circular de 12 de marzo Je 1943 (Memoria de 1943, plgina
243) 'interprcta" 1la O. M, de 14 de diciembre de 1942 respec—
to de los condenaldos por delito polftico posterior al 1 de abril
dc 1939:




Su condena no puede exceder del 1lfmite legal para disfru-—-—
tar libertad condicional (Acuerdo Patronato de 4 de mayo de ==
1943, en Memoria de 1943, pégina, 243). S8lo en casos excepcio
nales se podfa formular propuesta de redencidn extraordinaria-
a favor dc los mismos ( Acucrdo del Patronmato de 7 de septieme= -
bre de 1943, cn Memoria de 1943, plg. 244).

Los condenados por delitos comunes, aunque trabajen, no --
redimirén,_salvo que sc resuclva cen ese sentido ( Aduerdo del
Patronato del 2 de moviembre de 1943, en Memoria de 1943, pig. -
244), También se reficren al trabajo de los condenados por =-
delitos comunes los Acuerdos de 26 de octubre de 1543 (Memoria
s D48e 247): autorizacién 2 trabajar en talleres penitenciarios
28 de diciembre de 1943 (Memoria, plge. 243), pidiendo relacio=-
nes a los establecimientos para que oportunamente puedan sus—==
tituir en los trabajos a los condenados por delito polftico, .~
cuando &stos obtuvieran la libertad condiéional; 31 de dciem—
bre de 1943 (Memoria, pAge 248): autorizacién para el trabajo
en las obras de la nueva Prisién de Madrid (72), ‘Se les permite
trabajar com preferencia a los pecnados polftico cuando no exis~
tan entre éstos profesionales de las carActerfsticas requeri--—
das para ciertos trabajos: Acuerdo del Patromato de 26 de eng .
ro 1943 (BDGP 4 Jde febrerc) y Circular de abril de 1943 (BDGP
de 22 de ebril),

2, Reclusos exclufdos

Los sancionados con privacidn temporal de los beneficios =
de redencién de pcnas, para volver a redimir es preciso que ==

sean rchabilitadoss

Circular del Patronato,-sin fecha, publicada en BD G P de
38 de enero de 1943,



El acuerdo del Patromnato de 9 de noviembre 1943 (memoria,-
page 239) amplfa el elenco de actividades con eficacia redento-
ra: trabajos de artesanfa o anflogos, brigadas de limpieza del=c:
establecimiento, trabajos de conservacién y entretenimiento del
edificio, escribir en el diario de la galerfa confeccionar el -
archivo del perfodico "Redencidn'", copiar pirrafos del Catecis-
mo, etc., y cualesquiera otros medios "adecuados a las especia-
les aptitudes de cada uno de los reclusos'", 2 iniciativa de los
Directores, El Acuerdo de 9 de marzo de 1943 (temoria, plg 245)
autoriza a redimir a quienes tomen parte en los curso de dibujo

artfstico y modelado.

El Acuerdo de 23 de diciembre de 1943 (Memories, page. 19) -
establece los baremos en la redencién por el esfuerzo intelec=-

tual.

El Acuerdo de 7 de Septiembrz de 1943 (Memoria, pdge. 244)-
autoriza a redimir pena '"por el trabajo & los donantes de san--

gre.

4., Efectos dgwlgwregencién

Se habrd caido en la cuenta de que el afio 1943 fué especial
mente prédigo en Acuerdos del Patronato de verdadera transcenden

cia. También la tienen, y mucha los que se resefian a continuacién:

Se interpreta que el tiempo redimido no lo es sélo a efec—-
tos de adelantar la libertad condicional, sino tambien la libera
cién definitiva, como cumplimiento efectivo de condeana: Acuerdo
Patronato 17 agosto 1943 (Memoria, pige. 240), si bien esta regla
sélo es aplicable a los penados por delitos de rebelién cometi--
dos entre 1C de julio de 1936 y 1 <de abril de 1939 (73).

El Acuerdo de 10 de Agosto de 1943 (BDGP 19 de agosto) esta

blece una variedad de médulos de redencién, hasta la equivalen=--



condenades por dellitos de rebelidn cometlidos entre el 1o de jJu=-
lio de 1936 y 1 de abril de 1939 =z penas superiores a veinte somin
afios (con el fin de que alcenzarén pronto el lfmite mfnimo péta?
la libertad condicional); Dicta normas aclaratorias la Circular—
de 25 de agosto de 1943 (BDGP 30 septiembre).

Se declara le compatibilidad entre 1@!:@d§nc16n por el esw~
fuerzo inteIeétualv§_ib‘tedéﬁci3ﬁ por otros trabejos, intectua--
1és 6 manuales: Acuerdo Patronato 1 junio 1943 (Memoria, plg, —-
245)., '

La redencién no se interrumpe por enfermedad y  “todo el-
tiempo que dure aquella se considerari como redimido": Acuerdo-
Patronato 9 noviembre 1943 (Memoria, pég, 244); Tampoco se inte
rrumpird la redencién por fiestas escolares: Circular sin fecha
publicada en BDGP 21 de enero de 1943,

“Con efecto retroactivo se acuerda que no podré sancionar-
se en ningdn caso a los reclucos con la pérdida de la redencién
que hubiesen logrado": Acuerdo 10 agosto 1943 /(Memoria, page=-
247), Las propuestas de rehabilitecién de los reclusos sanciong
dos se har&n tan pronto como se cumpla la sancién impuesta: A--

cuerdo 153 de octubre de 1943 (Memoria, pag 247).

El Derreto de 31 de julio de 1943 se refiere nuevamente a

la conexidn del beneficio con la libertad condicional.,

El acuerdo del Patronato de 20 de septiembre 1943 (Memo--
ria, pdg. 245) concede redenciones extraordinarias a todos los =
reclusos de quince dfas con ocacién de la fiesta de N2 S2 de la
Merced y de quince dias para conmemorar el aniversario de la e=~
xaltacién del Caudillo a la Jefatura del Estado,

5. Qrgenizacién

La O. M, de 14 de diciembre de 1942 (B.O.E, del 22) reorga

niza la Inspeccién de Prisiones y, dentro de ella, regula la Ing



ra la Redéﬁdisn>d¢ ?@#&Q pot‘el Trabajo (artss 12 ¥ 13),

La 8ircular de 29 de diciembre de 1942 (SL 757), desax‘rdﬁ?ﬁ“-«‘
llando la Gw¥den de 13 de Noviembre 1942, sobre reorganizacidn dé
1la Dirécblén Genéral de Priﬁ&wﬂes y el Patronato; establece lag=
aecdoneﬁ y mgoct,acipg que c@mponiaﬁ ambos organismbs,

La Orden de 21 de Julio de 1943 regula la organizacién del
Fleno y Comisién permanente del Patronato,

Per Orden de 10 de febrero de 1943 se dicta un nuevo Re~

glamento de las Delegacione: Locales del Patronato .

Go gocggentaciép y Lrocedimiento

La Circular de 31 de didembre de 1942 (SL 725 bis) que dé-
normas sobre la contabilidad dc los talleres penitenciarios, =-
dispone que "a cada recluso-trabajador se abriré una libreta pg
ra ir anotando en ella los trabajos que realizan y las horas --
que invierten en cada uno'", dctos que servirfan posteriormente-

de lLase para los pertinentes cilculos,

La cartilla personal . de redencién del recluco se rige ==
por Acuerdo del Patronato de 15 de Octubre de 1943 {Memoria, --
pdg. 244) (74)



a) El _Cédigo penal de 1,944

En el prélpgo a la Memoria del Patronato correspondiente a ---
1.943, decfa D. Angel B, Sanz, entonces Director general de Prisipo
nes: "“Si del terreno practico pasamos al juridico, prudente ser -
decir que es necesario dar el espaldarazo al sistema de redencién-
de penas por el trabajo, llevdndolo, con la mesura cuantitativa --
prudente, al articulado del Cédigo penal" (75), El deseo y la "pro
fecfa'" se materializaron inmediatamente, pues la ley de Bases de -
19 de julio de 1.944 (B.O.E. del 22), que autoriza a publicar un -
texto refundido del Cédigo penal de 1.532 y fija el alcance de las
reformas a introducir en el mismo, dispone que ''se recogerén en-
esta nueva edicién,.. todas las leyes dictadas por el nuevo Estado
en este orden legislativo, como son las relativas a... redencién -
de penas por el trabajo" (?), afiadiendo, para ello,'una seccién 52

Redencién de penas por el trabajo, que que constard de un artfculo

redactado as{:

"Podrédn reducir su pena por el trabajo todos los reclusos conde
nados a penas de mds de 2 afios de privacién de libertad, tan pron-
to como sea firme la sentencia impuesta. Al recluso trabajador se-
le abonarf un dfa de su pena por cada dos de trabajo, siéndole de-
aplicacién los beneficios de la libertad condicional cuando el =--

tiempo redimido sena los requisitos legales para su concesién."

‘"No podrén redimir su pena por el trabajo: 12) los que hubieran
disfrutado de este beneficio al extinguir condenas anteriores; 22)
loskque intentaran quebrantar la sentencia, realizando intentc de
evasién, logrando o no su propésito; 32) los que no hubieran obser
vado buena conducta durante la reclusién, y 42) los delincuentes -
en quienes concurriera peligrosidad social, a juicio del Tribunal-
claramente expresado en la sentencia' (76), En estosvmismos térmi-
nos esté concebido el art., 100 del "Cédigo penal texto refundido -
de 1.944", promulgado por Lecreto de 23 de Diciembre de 1.944 (B.-
O. E. del 13 de enero de 1.545), sin mis que algunas ligeras va--
riantes (77) (78). Haré aquf un breve desarrollo de la institucién
que serd objeto de méds extensa consideracién en los demds capftu--

los de esta tesis,



En 1a exposieién de motivos y el epfprafe de la seccién 58 &
se habla de "gggenci3n de penas por el trabajo'"; asimismo al fi**
nal del primer pérrafe del art. 100, se dice: "tiempo redimidu'',~
y "redimir pena" en las primeras palabras del segundo pdrrafo. No
obstante, el citade artfeulo comienza diciendo: "Podrén reducir -
su pena por el trabajoi::" Redimir y reducir se emplean as{ como=
términos sindnimos, haciendo a la figure equivalente de una dismi
nucién, esto es, unad extincién parcial de la condena impuesta ---
(79).

2. Reclusos inclufdos

Todos los reclusos condenados que rednan las condiciones mep
cionadas en el precepto podrédn redimir pena; por lo tanto, se po-
ne £ffn a estos efectos a la vieja distincién entre delincuentes -
comunes y delincuentes polfticos (80). Dichas condiciones son las
siguientes:

- reclusos condenados por sentencia firme (81
a penas de m8s de dos afios de privacién de libertad (82)
que trabajas-i. (83)

y observaran buena conducta (84)
- no estando comprendidos en alguna de las causas de exclu--

sién enumeradas en el segundo pdrrafo del art. 100

3. Exclusiones

No podrén redimir:

3.1, "Los que hubieren disfrutado del ©beneficio al extip
condenas anteriores'", con independencia de la duracién de una u -
otra, lo que, sin duda, esti concebido como freno z la recafda en
el delito. (85).

3.2. "Los que intentaren quebrantar la sentencia realizando -
intento de evasién, logrando o no su propésito'. El Cédigo debid -
haber dicho '"quebrantamiento de condena", en armonia con el cap. -
IIT del tft. IV del 1libro LL. Por otra parte, la redaccién -desa--



- e -

reclusién“; donde geclus;ég es término equivalente a ptiVaciGn de~
libertad, lo que impide la posibilidad de redimir a quien hubiese-
bbéer§ad6 m&ié ¢dh¢u¢ta durante su prisién preventiva, y o

| 3. 4. "Los delincuentes en quienes concurriere peligrosidad ﬂg
cial, a juicio del Tribunal; expresamente consignado en la senten—
cia%, .nnque basado fundamentalmente en el Derechopenal de hecho,
no faltan en el Cédigo de 1,944 atisbos del Derecho penal de autor
(86), y 8ste es uno de ellos (87). La orientacilén es correcta, pri
mero, porque el legislador -pese a decir "peligroéidad social®~ se
refiere a la pbscdelictual (88), y, segundo, porque no parece en-
absoluto 1légico otorgar la posibilidad de reducir su condena a ==
quien, por su probabilidad de volver a delinquir, més mereceria -

que se la alargasen (89),

Las aludidas circunstancias juegan como causas de incapaci--
dad para redimir, pero algunas de ecllas (la tentativa de evasién-
o la mala conducta) pueden jugar también como causas de extincién
del derecho a seguir redimiendo. En este segundo aspecto, parece-
que, siguiendo una interpretacién justamente restrictiva, ni la -
pérdida de redencién ha de tener efectos retrouactivos, a deferen-—
cia de los que prevenfa la normativa anterior hasta el Acuerdo =-
del Pctronato de 10 de agosto de 1.943, ni ha de negarse la posi-
bilidadbilidad de volver a redimir, en los casos de mala conducta |

cuando se produzca la rehabilitacién de la sancién recibida,
4, Efectos

Taxativamente dispone el Cédigo que "al recluso trabajador=--
se le abonard un dia de su pena por cada dos de trabajo", moderan
do los médulos anteriores y poniendo fin a su pintoresca variedad
(50), pero los Reglamentos han entendido que este baremo de reden
ordinaria no se oponfa a la acumulacién de redenciones extraordi-

narias, como veremos mis adelante (91).

Por dltimo, el Cédigo enlaza el “'beneficio" de la redencién~-

de penas con el de la libertad condicional, con palabras que no -



rclega de la institucidén.

5. E¥ocedimiento

La organizacién administrativa y cl procedimbento para ha<=
cer eficaz la redencidn de penas por ' cl trabajo no son materias
legales sino reglamentarias; de aquf que el C8digo naturalmente -
no las aluda, y sigan en pie las disposiciones administrativas vi
gentes sobre el tema, sin que en este punto el Cédigo significara
novedad alguna. Sin embargo, es curioso advertir que el Patronato
de Nuestra Secfiora dc le lerced considerd que précticamente la si-
tuacibén hebfa cambiado en un determinado aspecto: "En la actuali-
dad es el Patronato quien, previo cl estudio de cada caso, acuer-
de aplicar & los penados los beneficios de la redencién de penas-
por el trabajc, sistema distinto al que sc segufa antes, cn que -
el Patronato sélo intervenfa en casos excepcionales (?), Esta nug
va modalidad ha sido adoptada porque la mayorfa de los reclusos =~
que cn la actualidad se encuentran en nuestros ectablecimientos =
son declincuentes comunes o delincuentes polfticos con posteriori-
dad a la terminacién de nuestra guerra, y se ha hecho sentir le -
nccesidad de restringilr el criterio amplio que se segufz durante-~
la primera etapa penitencicria... Consiste la restriccién en que-
para llevar a cabo csa adscripcién (al trabajo) se requiere la in-
tervencién de la Junta del Patronato, sin cuya resolucién favora--
ble no pueden los penados comunces y los polfticos posteriores ser
favorecidos con el benecficio de redencibn de su pena por el trabg
jo, teniendo para ello en cuente la fndole del delito, la condena
impuesta y diversas circunstancias del titular de la ficha, a di-
ferencia del sistema seguido - con los polfticos dc le primera -
ctapa, para los que esa intervencién de la Junta tenfa el carfc--
ter dc cxcepcidén concretade . casos a particulares. De aquf que -
bien puede afirmarse que el derecho &l trebajo tenia en la préicti
ca para aquellos reclusos un cardcter gbsoluto, mientras que para

estos nueves cnados tiene tan séloc un alcance relativo" (92).

Disposiciones posteriores (1945-1963

Normas aplicablcs los recluidos on esteblecimientos
comunes



la etapa anterior al Cédigo. Las disposiciones promulgadas des=——-=

pués de 1945 son pocas y generalmente de amplio contenido.

1, La O, My de 24 de febrero de 1945 (B,O.E. 2 de Marzo)

Dicta reglas para la aplicacién del art, 100 del Cédigo pe==
nal, "haciendo uso de las facultades concedidas cn el art, 72 del
Decreto de 23 de diciembre de 1944"

1l.1. Reclusos incluidos

La Orden distingue claramente las dos categorfas fundamenta-
les de reclusos que hasta ahora se habfan venido mane janto:

-Los condenados por declitos relacionados con la rebclidh co=
metidos entre el 18 de Julio de 1,936 y el 12 de abril de 1.939.~
A &stos se les  seguia aplicando las disposiciones dictadas an=-
teriormente sobre redencién (art. 9), que suponfa un regimen notg
riamente més beneficioso (recuerdese el Acuerdo del Patronato de-
10 agosto 1.943) que el del Cédige penal,

- Los penados por delitos comunes (cualquiera que fuera la -
fecha de su condena y la naturaleza del delito) y los condenados=-
por delitos no comunes cometidos con posterioridad al 12 de abril
de 1,939 (art. 12). A éstos era de aplicacién cl art. 100 del Cé-
digo y la propia O. M. de 24 de febrero de 1,945, sin perjuicio -
de que se les aplicaran asi mismo "las disposiciones (anteriores)
especiales dictadas alvefecto... en cuantc no estd regulado en =--
esta Orden y no se oponga a lo en ella preceptuado', (art. 9 ) --
(93).

Los reclusos de este dltimo grupo habfan de reunir las si=--
guientes condiciones (art. 19):

- condenados a pena de privacién de libertad superior a dos

afios, por sentencia firme (94)

- que no hubiesen disfrutado de este beneficio al extinguir-

condenas anteriores (95)

- que no hayan tratado de quebrantar la sentencia, realizan-

do intento de evasién

= Que hubiesen observado buenz conducta durante la reclusién



sentencia la consurrencia de peligrosidad socials

Todos estos requisitos son repeticidn casi literal de los =&
enumerados en el art, 100 del C&cdigo penal, pero a continuacién -
la Os bii se éxcedc de su caracter de complemento dé aquel textd =
legal: ’

~ Con arreglo al art. 7, "si ol penado al ingresar en pilsién
no poseyese los conocimientos exigidos en el grado primero,; no pg
drd sér propuesto para redimir su pena por el trabajo hasta tanto
que los adquiera" (con cicrtas excepciones). Previamente, el art,
62 habfa cnumerado los diversos grados en que tenfon que ser cla-
sificados los penados con arreglo a su iastruccién religiosa y =--
cultural, En la misma lfnea el segundo pérrafo del art, 62 dispone
que''se determineri el grado cuyos conocimientos pudieran cxigfrsg
le en el momento .n el momento en que haya de llevar cumplida la-
mitad de la pena", y el art. 8, que, "para que pueda tener lugar-
el ebono de tiempo trabajado, serd condicién precisa que cl pena-
do curse y apruebe los grados de cultura y religién a que se re--
fiere cl dltimo pdrrafc del artfculo sexto'. En estos preceptos,=-

la 0. M. evidentemente se excede en su cometido (96)

- E1 art, 2 de 1la O. M. dc 1945 preceptda que 'para - los-
penados puedan cmpezar a redimir su pena serd ademds requisito in-
dispensable que las Juntas de Disciplina de la Prisiones eleven al
Patronato de Nuestra Sefiora de la Merced para la Redencién de Pe=-
nas por el Trabajo la correspondiente propuesta, y que el Patrong:
to la apruebe'. La expresién "'requisito indispensable" llama tan-
to ke atencién del profesor Cuello Caldn que, al referirse a la O,
Vi, de 24 de febrero de 1945, lo Unico que reproduce de ella es su
art, 22 para comentarlo desfavorablemente, en cuanto a norma admi
nistrativa que restringe el &mbito de aplicacién de una ley (97).
Quizd sea ésta, sin embargo una opinién cxagerada. Lo redencién -
de penas por el trabajo necesita de un procec’miento administrati
ve que la haga viable en cada caso, y en ese procedimiento son --
trémites 1légicos la propuesta de la Junta de Disciplina de la pri
sién = y aprobacién del Patronato (sin perjuicio de la definitiva

aprobacién del Gobiernc ¢ que se refiere el art., 4/102 de la O, -



ran una limitacién real del beneficio configurado en el art. 100~
del Cédigo serfa preciso que nada limitara el arbitrio de uno y =
otro organismo en proponer y aprobar, pero, a mi juicio, no es ég
te el caso: cuando el interesado reuniese los requisitos legales,
la Junta debfa proponer y el Patronato debfa aprobar, pues lo --
contrario hubiera supuesto un exceso de poder incompatible con la
verdadera natu¥aleza de los actos de propuesta y aprobaci&n, que-
es comprobacién de la existencia real de los presupuestos lega--
les que condicionan el ejercicio del derecho a redimir,

1.2, Ixabajo

Al trabajo redentor, para conceptuarlo como tal, sélo se le
exigfa V"ser de naturaleza dtil"; por b demfs, podfa ser "retri--
buido o gratuito, intelectuzl o manual, dentro de los estableci-
mientos o fuera de ellos en régimen de destacamientcs penitencia-
rios" (art., 32). Como regla de destino, se dice que'se tendrén -
en cuenta las condiciones de aptitud . o profesionales que concu

rran en cada penado" (art, 592)
1.3. Efectos

“"En todo caso, (el trabajo) dard derecho al abono de reden-
cién de la pena, a razén de un dfa por cada dos de trabajo" (art,
32), La rotunda expresidén inicial, en todo caso se compadece mal-
con cl régimen de redenciones extraordinarias que en ningdn momen

to dejé de estar vigente.

2. Lo Oy C. de 23 de junio de 1945 (BDGP 28 junio)

El art. 100 de Cédigo penal, promulgado por Decreto de 23 de
diciembre de 1.944, habfa consagrado la redencién de penas por el
trabajo, incorporandola al accrvo legislativo. La O, M. de 24 de
febrero de 1,945, dictada en virtud del art., 72 del Decreto, es—-
tablecié normas complementarias de aquél., A su vez, la Circular=-c
de la Direccién Generel de Prisiones de 23 de junio de 1.945, -
dictada en aplicacién del art. 10 de la Orden Ministerial, esta-



de complementoc y delegaciéq de delegacién que hoy no serfa posi-
ble dada 1z redaceisdn del ¥ltimo inciso del art. 22 de la ley de
Régimen Jurfdico de la Administracidn del Estado (99)

Esta circular regula los cursos de instruccién primaria en-
las escuelas de la prisiones, a que se refiere el art., 6 de la -
Oe Mo de 24 dc febrero de 1.945, y aprovecha la ocasién para de-
jar bien sentada la redencién dec penas  por el esfuerzo inteleo
trvael: “El seguir y aprobar estos grados de instruccién . dard dg
recho a redimir pena por el trabajo intelectusl a quienes no la-
roediman por cualquiér otro concepto' (100). Se considera trabajo
intelectual: Seguir y aprobar cursos de instruccién primeria, ==
instruccién religiosa, cursos de formacién en escualasde capaci
tacién (10l) o clases especiales; ser recluso auxiliar del lMaes-
tro, y realizar trabajos cientfficos, literarios o artfsticos de
cierto valor (102). En el primero y scgundo casos, la redenciéno
es de un dfa por cadz dez  de clasc o précticas en taller (arts.
7 y 13); en el tercero , el Patronato concederd '"la redencién --
que estime apropiada al mérito del trabajo" (art. 8), lo que ===
vuelve a ser unz interprctacién desmesurada de la letra del art.
100 del CAdigc penal. Son de abono, a efectos de redencién en gg
neral, los dfac festivos y aquellos en que no pueda trabajarse =
por fuerze maycr o accidente de trabajo (art. 1€6). El art, 19 es
yva una clara transgresién del Cédigo: "Los expedientes de liber-
ted condicional no deberéi: ser tramitados hasta que el penado ==
lleve como mfnimo cumplida en prisién, dfa a dfa, la mitad de la
nena, aunque antes de este nmoemnto llegara a las tres cuartas =-
partes por abono de redencién'., Por dltimo, se insistc en que --
"la redencidén de la pena no podrd dar comicnzo en ningdn caso --
sin que preceda la autorizacién del Patronatc'" (art. 23), cues=--

tién o la que me ke referido mds arriba.

3e.El Decreto de § de febrero de 1,946 (B,0.E. de 6 de marzo

Por este Decreto se aoprueba el "Reglamento del trabajo peni
tenciario realizado en el intcricr de los establecimientos'" y se

crea la entidaed "Trabsjos Penitenclarios" para '"la ejecucién, de
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nmente erientado 2 la educacién moral y profesional de los reclu-
sos"'(Art, 2)., Esta omicomprensiva disposicién trata, cntre otros

de los siguientes aspectos:

3.1, Concepto de Trabajo

"Ef trabajo penitenciario represcenta la fuerza inteligente
del recluso aplicada a la transformacién de la materia y se en
tenderd como ordenacién metddica de su actividad para el logro de

un fin determinado" (art. 12)

3.2, Generalidades sobre el trabaio

Se establece el amracter obligatorio del trabajo para los =
penados (art. 1) y voluntario para los preventivos (art. 2). Re
quisitos: capadidad fisica, instruccién religiosa y cultura elg
nmental (arts. 2, 5 y 6). Finzlidad educadora (art. 8), Clasifi-
cacién (art.ll). Clasificacién laboral dc los trabajadores ===-
(art. 14). Trzbajo autédnomo (arts. 19 a 27). Jornada de trabajo
(arts. 28 y 31). Remmmneracién (arts. 29 a 36), Disciplina del -
trabajo (arts, 41 a 50)

3.3. Redencibn de penas g por cl trabajo

El reglamento da por supuesta la normativa anterior y sélo
se preocupa de algunos aspectos concretcs: Libretas individuales
de redencidn para cl abono mensuzl de los dfas trabajados (arts,
37 a 39), Interrupcién de la redencién por cesacidn en cl traba-
jo (art. 35). Redenciédn de los trabajadores auténomos (art. 21)-

xclusién de la redencidn de penas de los reclusos preventivos-

(art. 3), lo que comstituye sin duda una norma superflua,

3. 4. Organizacién

El trabajo en los talleres de los establecimientos peniten
ciarios se organiza bajo el principio de "dependencia directa -
de la Administracién penitenciaria" (art. 10). Su gestién se en



minadg "Trabéjos Peni;enciarios" (art: 2 del Deecketd); & ia éﬁﬂi

se reconoce la §9k6¢ﬂﬁi£é&d jurfdica que el Decreto d& i dd deg

ticmbre de 1939 atribuia a log Talleres Penitcncierios f(arty iﬁi
(103); Los artss 51 a 97 desarrollan los diversos Srganos ¥ fun=-
ciones de Trabajos Penitenciarioss

ecreto-1, e 30 osto de 1946 (BiOsE 21 Sepré;?

En 18 nitng 1fnés 4é dukesd qué la Orden de la Presidencias
del Gotierno da 6 de diciembre de 1941; el art. 8 del Dyls de 30
de agosto cde 1946 dispone que '"los condenados por delitos contra
el régimen legal de abastecimientos no podrédn disfrutar de los -
beneficios de condene y libertad condicionales, ni de lcs de re-

dencién de penas por el trabajo'" (104(,

Lo evidente profusién de normas penitenciariss prommulgadas
después de la Guerra llegd a ser tan considerable que se hacfa-
diffcil determinar qué preceptos del Reglamento de 1930 (105)=~
conservaban su vigencia y cfales no, y cdal era en ciertos ca=-
sos la norua aplicable dentro de le complejidad existente (106),
Reconociéndolo expresamente . asf, una "Orden" de la F Direccliof
Gencral de Prisiones de 9 de noviembre de 1,945 (BDGP del 15) ==
constituyd una "Comisién encargada dc redactar un anteproyecto -
“» Reglamento orgénico de los Servicios de Prisiones con suje—=-=-
cién a los principios penitenciarios del nuevo Estado y cn el =-
que se refunda la coplosa lcgislacidn existente sobre esta mate-
ria". Ese nuevo Reglamento se promulgd por Decreto de 5 de marzo
de 1943 (B.O.E del 15 de mayo de S.S.), cl cual por supuesto, ce
Vdicaba buen ndmero de artfculos a regular de . modo sistemdtico-
y completo la fundamental institucién de la redenciédn de penas -
por el trabajo (1C7) (103). He aquf un esquema de su contenido -

al respecto:

5.1. Reclusos incluicos

Pueden redimir su pena por el trabajo los condenados a pe--



firme la sentencia respectiva., El art. 34 del Reglamento . repite
los requisitos del art., 100 del Cédigo penal (109) (110).

5.2. Reclusos QXCluidos

Innecesariamente sefiala ¢l art. 108 del Reglamento que los
penados a penes inferiores o dos afios y un dfa no podrén redi--
mir pena, aunque si ser destinados a trabajar. También cabe, 18
glcamente, la posibilidad de trabajo sin redencién en los prevepn
tivos no penados (art. 142) y en los inadaptados o contumaces al
tratamiento reformador (art., 119/22), como consecuencia del ca--
récter fundamental del trabajo en cuanto alemento integrante del

r#gimen penitenciario (arts. 2 y 56).

Quedan excluidos del derecho a redimir quicenes incurran --
posteriormente en mala conducta (arts 158, 162, y 163) con refg
rencia especffica a la blasfemia (arts.43 y 162 £) y al intento
de evasién (art. 163, Por mala conducta cntiende ¢l art, =—=-
151/42 "1z comisidn de alguan o algunas infracciones graves'", y
por muy mcla' la de "infraccién o infracciones de caricter muy
grave" (la enumeracién de ambas clases de infracciones, en el =
art. 161 y 162). La pérdida, temporal o definitiva, del derecho
a redimir sélo puede imponerse como sancidn accescria de las =--
faltas muy graves, y la pérdida ademis del tiempo ya redimido--
cerd aplicable "en aquellos casos en que el destino ha sido el-
medio para la comosién de la £alta" y "a aquellos internos que-
ni aldn recluidos en celda deponen su actitud antirreglamentaria"
(arts. 158/12 y 163),

33, Trabajo

El trabejo de los pcnados, ademids de ser de naturaleza --
util, podré ser retribuido o gratuito, inteclectual o manual, -
dentro de los establecimientos o fucra de éstos en régimen de-
destacamento penitenciarios..." (art. 86). Es decir, se concep
tdan como actividad laboral a efectos de rcdencién:

-~ Trabajos irelectuales o gricolas en los talleres y gran-



expresamente vigente.) A las colonias agrfcolas se refieren los

arts 112 y 116,

- Trabajos gratuitos: auxiliares de régimen, destinos, tra-
bajos auxiliares y trabajos eventuales (arts. 87-90). Los reclu-
sos barberos son un supuesto de destino especfficamente destaca-

do en el art., 90, in fine.

- Esfuerzo intelectual (11l): cursar y aprober las ensefian-
zas de la escuela, pertenecer a las agrupaciones artisticas y =--
culturales, desempefiar destinos intelectuales (112), realizar =-
producciones . originales, artfsticas, literarias o cientfficas-

(art. 99), formacién profesional y ensefiamza del hogar (arts,236)

~ Penadas gestantes, daantes de sangre, y "'el esfuerzo fisi
co, el riesgo actual o futuro que un recluso realice poniéndose-
de parte de las autoridades de una prisién en circunstancias es-

peciales" (art. 97).
5.4 Efectos

"El trabajo de penadoSe..... dari derecho al abono de reden:
cidén de las penas a razén de un dfa por cada dos de trabajo'" =---
(art. 8€) se dictan reglas especfficas para la valoracién del -
trabajo intelectual (arts. 102 a 105) (113), los trabajos even-

tuales (art., 90) y los supuestos especiales del art. 97.

Reglas de compatibilidad: No se puede desempefiar més de =-
un destino por trabajos auxiliares (art. 83) ni se pueden se---
gulr dos cursos alt mismo ticmpo (art. 103) con derechc e reden
cién. Lo cual quiere decir, a sensu contrario, que cabe compa-
tibilizar cualesquiera otras clases de redencién, por ejemplo,-
redencidn por trabzjo industrial y por csfuerzo intelectual (fue
ra de la jornada laboral), redencién por desempefiar un destino =
y por realizar una obra literaria o artfstica, redencién por =--
cualquier actividad normal y por donacién de sangre o asuncién-

T e



por conducta buena o ejemplar se refiere el art. 157(8a,

Por supuesto, no deja de regularse la conexién de la reden-
ctén de penas con el sistema progresivo (art. 56) y con la liber
tad condicional (arts, 65, €8, 73, 74, y 76). | |

5.5. Organizacién y procecdimiento

El organismo gestor de cuanto haga referencia al trabajo --
penitenciario y a la redencién de penas sigue siencdo el Patrona-
to de Nuestra Sefiora de la Merced para la Redencién dc Penas pcr
cl trabajo, regulado por la OM. de 14 de diciembre de 1.942 y

disposiciones posteriores,

"Para que los penados puedan redimir su pena serd ademds rg
quisito indispensable que las Juntas dec Régimen y Administracién
de las Prisiones eleven al Patronato de Nuestra Sefiora de la Mex
ced para la Redencidn de Penas por el trabajo la correspondiente
propuesta y que el Patronato la apruebe: (114) ... Las Juntas ha
rén estas propuestas en el plazo médximo de cuarenta y cinco =--
dfas una vez firme la sentencia o, en su caso, manifestarin las-
razones que tuviesen para no hacerlo'" (art. 85)

Cartilla de redencién: art. 185/42,

Sobre los expedientes de libertacd condicicnal en conexién -
con la redencién de penas por cl trabajo, pueden consultarse los

artfculos € ss,

€. Otras Aisposiciones (1951-1955)

Una resolucidn de la direccién General de Prisiones de 28 =
noviembre 1951 (BDGP de 13 de diciembre) equipara a los reclusos
alumnos que hubiesen demostrado excepcionalmente intcrés por el-
estudio y observado conducta ejemplar, a pesar de lo cual no con

siguiesen su aprobacién'.

Por Circular de 7 febrero 1.952 (BIMJ de 15 febrerc) la Di-

reccidn General de Prisicnes estimula a los directores de esta==-




el envfo sin Ailacidnde los testimonios de sentencias firmes==«=-
(arts 22 RSP), con el fin de que no sufra retraso el inicio de »
la redencidn de los penados que reunieran las condiclones lega=-

les.

Un acuerdo del Patronato de 24 de marzo de 1953, ¢n ejecu=-
cién al parecer de "instrucciones secretas" (115) del Consejo de
Ministros, interpreta que los reclusos a quiecmnes les hubiera si-
do conmutada la pena de muerte por otra de privacién de libertad

no podrén redimir pena por el trabajo (116)

La O.M. de 31 de octubre de 1953 (B.O.E. “del 5 de noviem--
bre), que promulga normas de funcicnamiento para el Hogar de J&-
venes Delincuentes Excarcelados, creado por Decreto de 2 de Octu
bre (B.O.E. cdel 26), en su art. 13 autoriza que los liberadcs =--
condicionales acogidos a dicho Hogar puedan seguir redimiendo pe

na por el trabajo en esa situacidén penitenciaria.

Un /Lcuerdo del Patronato de 24 ce junio de 1955 trata de ==
extender los beneficios de la redencién de penas por el traba-
jo y la libertad condicional 2 los sancionados en virtud de la -
Ley de Contrabandc y Defraudacién (T.R. de 11 de Septiembre de--
1953, B.0.E. de 7 de noviembre), pero el intento fracasa ante la
negativa de los Tribunales de Aicha Jurisdiaddén especiel, por =
no revestir aquéllos la condicién jurfdica de penades (117).

7. E1_Reglamento de lcs Servicios de Prisicnes de 1956

En 1955 los servicios cde la Direccidn General e Prisiones-
claboran dos proyectos de Reglamento para sustituir al de 1948,-
tomando como excusa la necesidad de adaptarlo a la Ley de situa-
ciones administrativas cde los funcicnarios civiles de 15 de ju--
lio de 1954. Unoc ce esos proyectos (el desechado) carece de inte
rés para nuestro propdsito, toda vez que, en materia de redencién
de penas por el trabajo, se limita a repetir literalmente los ===
arts. 84 a 108 del RSP de 1943 (118). El otrc proyecto se convier,

te en cl nuevo "Reglamento de los Servicios de Prisiones, adapta-



de febrero de 1956 (B.O.E. de 15 Ae marzo.) Realmente, la necesi
Aad de adaptar el libro III del Reglamento de 1948 a la Ley de-

1954 no fué la Gnica ratic de la nueva  reglamentacién; a ello -
hay que afiadirle la de incorporar a su texto "disposiciones de=:

distinto fango que, con anterioridad® unas y otras con posteriori-
Adad a la entrada en vigor de aquél, han venicdo introduciendo re-
gulacicnes modificativas, complementarias o simplementé aclarato
rias scbre diversas materias, que es preciso armonizar, dando al
conjuntc une sistematizacidén orgédnica mids cn consonancia con las
necesidades actuales del servicio' (119). El nuevo Reglamento,co
mo habfa sucedido con el anterior, entré en vigor "desde ‘la fe-'

cha de su publicacién en el Boletfn Oficial del Estado" (120).

Se consagran especfficamente los arts., 65 a 73 a la reden--
cién de penas por el trabajo, sin perjuicio de numerosas referen
cias desperdigadas en otros preceptos, como, por ejemplo, los ==
arts, 113 y 114, relativos a materia disciplinaria. Comparando =
el texto de ambos Reglamentos (1948 y 1956), se advierten interg
santes novedades, pese a que ambos son normas complementarias de
una misma ley: El art, 100 del Cédigo penal de 1,944:

-~ Se agrega un nuevo recquisito a los requisitos legales: ==
Que "el penado haya pasado al segundo perfodo penitenciario" ---
(art. €€). En cambio, se suprime ¢l "requisito indispensable’ -
dec que las Juntas eleven propuestas y el Patronato la apruebe, -
cde la Oe de 24 de febrero de 1945 y el Reglamento de 1943, pero
se conservan como etapas de la tramitacién administrativa de la-

redenciédn en cada caso,

- Se declara expresamente que los '"penados autorizados para
redimir, a quienes por aplicacién de indulto les quedase la pena
racucida a menos de dos afios, podrén, no obtante, continuar redi

redimiendo su pena por el trabajo" (art. 67).

- Se precisa la no interrupcién del beneficio de redencién-
en caso de accidente de trabajo, dfas festivos, fuerza mayor, deg
tino a otro trabajo o enfermedad (art. 70), que el Reglamento de

1948 habfa cludido, aunque - estaba prevista en normas anterio=--



- Sc suprimie también al requisito de que el pemado haye ¢d4
quiridc el opoftunc grado de instricoidn éultural y religio#s pa=
ra poder redimir pena por el trabajo (artss 100; 101 y 107 del===
8P de ’1_‘94’&8% Pero el arts 113 es equiValent:'é al art; 240 da =<«
aqﬁeli ';."G_bn lo# anzlfabetos se intonsificard especidlmente la en~
séﬁanzaj no pudicendo ser empleddos en trabajos que les impidan --

asistir a la escuela',

- 8c precisan las causes de pérdida del beneficio de la re-
dencién y sus distintos efectos (art, 73). Asimismo, se distinguen
entre pérdida e intcrrupcién del bencficio por motives discipli-
narios (arts, 113 y 114), No se alude a la pérdida del tiempo ya .
redimido (como hacfa el art, 158/12 del Reglamento de 1,943,)

-No se dice una sola vez "derecho" de redimir (como el Reglg
mento de 1943 en sus arts, 36, 83 y 158), sino siempre '"benefi--

cio',.

- No se establecen incompeatibilidades entre dos o mds cau--

sas simultaneas de redencién,

- En relacién con el cémputo de la redencién, se precisa ==
que"al recluso trabajador se le abcnard un diz de su pena por ca
da dos de trabajo a efectos cde su liberacién definitiva" (art.66)

lo que puso ffn a une discusién doctrinal zludida en su momentc,

- Se regula la "libreta de redencién de penas" (art. 69),--
que el RSP de 1943 habia dado por supuesta (art. 135, in fine).

- Se acmite la redencién de los liberados condicionales acg’
gidos en "Hogares para Liberados" (art. 220), dando caracter ge-
neral a lo dispuesto en el art., 13 del Reglamento del Hogar de -
Jévenes e Madrid (O.M. de 31 de octubre de 1953

8. Ctras disposicicaes 1956=-19€3

Una Orden Ministericl de 6 de febrero de 1.956 (B.O.E. del-



de Rehabilitacién y Penas /ccesorias en la framitaci&n de expe—-
dientes de cancelacidén de entecedentes penales, y entre los 6rga
ncs jurlsdiccionales al aprobar libertades definitivaE, interpre
ta el art, 100 del Cédigo penecl en el sentido de que la reden---
cién de penas por el trabajo "reduce no solamente las penas prin
cipales privativas de libertad, sino también las accesorias co--
rrespondientes" a que se refieren los arts. 45 a 47 del Cédigo—-
penal (121).

Por Acucrdo del Petronato de 24 de abril de 1956 se autori-
za le redencién de los condenados a varias penas de arresto que,
sumadas, sobrepasem el lfmite de los dos afios sefialando en el=--
art., 100 del Cédigo de 1944,

Por orden de 22 de abril de 1957 (B.O.E. del 29), dictada -
en ejecucién de lo dispuesto en el art. XVI/5 del Concordato en-
tre la Santa Sede y el Gobierno espafiol de 27 de agosto de 1953-
(B.O.E, de 19 de nc.iembre ), se regula el cumplimiento de las -
penas de privacién de libertad impuestas a clérigos y religiosos
(122), Su art. 52 declara, obviamente, apliczbles a estos reclu-
sos los beneficios de libertad condicional y redencién de penas-

por el trabajo.

Una Circular de la Direccién General de Prisiones de 12 de
Noviembre de 1958 (BIMJ del 25) regula los estudios superiores-
de los penados, la forma de realizarlos y de efegtuar los exéme
nes., Segln su art. 10, también este tipo de actividades es hébil
para redimir pena por el trazbajo "desde el dfa en que comenzaron

los estudios hasta el final del examen'.

b') Normas aplicsbles a los reclufdos en establecimientos

militares

La redencién de penas por el trabajo no es una institu-
cién exclusiva del Derecho Penal comin; antes al contrario, como
se ha visto, nacié en el &mbito de aplicacién de las normas peng
les militares, con ocasién de la Guerra civil de 193€-39 (123),-
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con exclusividad a los responsables de delitos polfticos, samcip
nados por los Tribunales militares, aunque extinguieran su conde
na en los establecimientos comunes dependientes de la Direccién-
General de Prisiones del Ministerio de Justicia. Después del Cé-
digo penal de 1944 se aplica indistintamente a condenados por =-
tribunales ordinarios y por Tribunales militares, pero, en todo-
caso, reclufdos en los establecimientos penitenciarios comunecs,-
que es el Ambito propio de vigencia de 1 s copiosas normas admi-
nistrativas distadas antes y después del Cédigo para regular la-
institucién,

lLhora bieny las mismas razones que sirvieron para perpetuar
la redencién de penas ' por el trabajo una vez liquidado el pro-
blema penitenciario derivado de la Guerra (124), eran vélidas en
el &mbito exclusivo de los establecimientos militares (125), y -
de aquf que por Decreto-lcy de 1 de Febrero de 1952 (B.O.E. del-

9) se dispusiera:

"serdn de aplicacién los beneficios de redencién de penas--
por el trabajo establecidos en el art. 100 del Cédigo penal co~--

4

mun.:

"A) 4 los condenados por las Jurisdicciones militares a pe--
nas superiores a dos anos que produzcan la salida definitiva de-
los Ejércitos y que hayan de cumplirse en establecimientos mili-

tares.

"B) A los condenados por las Jurisdicciones militares a pe--
nas superiores a dos afios, aunque éstas no produzcan la salida--
definitiva de los Ejércitos, cuando sean impuestas por delitos -
comunes, incluidos los del art. 194 del Cédigo de Justicia Mili-
tar." (126).

La plicacién del Derreto-ley se encomendd a una "Junta Cen-
tral Militar de Redencién de Penas, con representantes de los --
tres Ejércitos", cuya constitucién aparece en Decreto de la Pre=
sidencia del Gobierno de la misma fecha (B.O.E. de 9 de febrero)
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Una Orden de 30 de agosto de 1952 (B.O.E. de 12 de Septiembre)--
promulge:” el Reglamento provisional dc le Junta. La cual cursa -
unas Instruc¢iones a todas las prisiones militares, que, hpor ﬁo‘
haber sido publicadas en ningdn perfodo oficial, la "Revista es
pafiola de Deratho Mil;tar" consider8 oportuno insertar en su nd-
mero 1 (enero-junio 1956, 143 ss.). Dichas Instrucciones son un-
calco casi perfecto del régimen de redencién de penas estabieci-
do en el RSP de 1948 y disposiciones complementarias, y por ello

no creemos necesario desarrollarlas aquf (127,

El Proyecto de Reglamentado. de Prisiomes Militares, elaborg

do por una comisién constituida por Orden de Presidencia del Go-
bierno de 25 de junio de 1954, decdica a la redencién de penas ==
por el trabajo breves articulos (96 a 102), que en reslided se--

refieren al trabajo penitenciario (123)

c) El Cédigo Pengl de 1963

Por acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de mayo de 1961~

se envia a las Cortes un proyecto de Ley de Bases para la revi--—
sién _parcial del Cédigo penal vy de otras leves penales, publica-

do en el "Boletfn Oficial de las Cortes Espafiolas" n2 704 de 4~-
de julio de 196l. El prefmbulc afirma que la reforma "es de mis-
pequefla monta (que la de 1944), en espera de la reforma total de
nuestro vigente sistema punitivo" (129) y ''su motivacién obedece
a dos 6rdenes de consideraciénes...: la experiencia y evolucién-
de la vida jurfdica del pafs, en cuyas bases esencizles se han -
iantroducido mocdificaciones que proyectan su .eficacia en el &mbi
to de los delitos y de las penas, ademfs del contraste deparado-
con la aplicacién préctice de la reforma del afio 1944, la cual-
ha accnsejado alteraciones y cambios en el dospositivo de defensa
y prevencién representado por las leyes penales... y las modifi-
caciones técnicas..."Es concretamente '"el contraste deparado con
la aplicaciédn prictica de la reforma del afio 1944" la razén que-
justifica la proyectada "“ampliacién del campo de aplicacién de -
la genuina institucidn de la redencidn de penas por el trabajo.=

De comprobada eficacia reformadora del penado" (130). En su vir-



tud, la base 22 estaba redactada como sigue: 'Se ampliarg el cam~
po de aplicaci&n de la redencién de penas por el trabajo para que
este alcance en toda . su extensién las de prisiém y presidio, y =
se puntualizarén las causas que impiden el beneficic en razén-
a circunstancias personales, fijéndolas con criterio més restrig
tivo que en la actualidad" 4131).

En ocasiones, las Cortes son enemigas de bases recdactadas =
con excesiva vaguedad. Deben pensar -y no les falta razén- que =
ya es bastante considerable la participacién del Ejecutivo en la
funcidn legistativa, como pars ademds concederles por ese medio
una delegacién ilimitada. En esta ocasién pensaron asf 4132) y-
la discusidn sirvid para "puntualizar" las causas de exclusién-
del beneficio de redencién de penas por el trabeajo en lugar de-
dejarlas vagamente aludidas" (133). En el dictamen de la Comi--
sién de Justicia, de 15 de noviembre 1la base 22 qued$ redactg -

da como sigue:

" Se ampliard el &mbito de la redenciédn de penas por el trg
bajo para que ésta alcance en toda su exteneidn las de prisién y

presidio,

"Se puntualizardn como Gnicas causas que impiden tal benefi

cio las siguientes:

"I, E1 quebrantamiento de condena en sus grados de consuma_

cibén fustracién y tentativa,

"II, La reiterada mala conducta cobservada por el reo duran

te la permanencia en el establecimiento penitenciaric',

El dictamen se aprobd en la sesién de las Cortes de 20 de-
diciembre de 19€1 (BCCE ne 721), siendo aprobado con tres votos en
contra. Fué defendido por D, lariano Puigdollers, quien, en la-
parte que aqui nos interesa, dijo escuetamente estas palabras;-
'"'Base 22, De gran contenido humano, se refiere a la ampliacién-
del beneficio de la redencién de penas por el trabajo, admira--

ble y admirada institucién espafiolz, que se aplicard también --



Ruiz Giménez, Dfaz-Llanos y Fernéndez Martin, El resultado fgé -
que la Ponencia modificara su redaccién y la Comisién acordé tan

sélo estas dos excepciones,.." (sigue la redaccién de las miﬁﬁas)i

La ley de Bases, 79(1961, de 23 de diciembre (B.OE. del 27)

mentiene la redaceidn ya conocida de la base 22 (134)¢

El desarrolb articulado de la reforma - se publica por Dé---
creto 168/1963, de 24 de enero (B.,O.E. de 2 de febrero) a3s), y
el texto refundido del C&digo penal, por Decreto €91/1963, de 28
de marzo (B.O.E., de 8 de abril), En ambos Dacretos se advierten-
modificaciones no previstas en relacién con la Ley de Basesy, y -
alteraciones de un Decreto a otro, Aumentan las novedades las ==
correcciones de erratas" aparecidas en los B.O.E. de 5 de marzo~
y 18 de mayo de 1963. El panorama no puede ser mis lamentable ==
(13¢6.)

El nuevo texto legal, actualmente vigente, recibe la denomi
nacién de "C8digo penal texto revisado de 1263" (137) (138). De-
dica a la redencién de penas por el trabajo el art., 100, concebi

do en estos:

"Podrdn redimir su pena por el trabajo, desde que sea firme
la sentencia respectiva, los reclusos condenados a penas de re--
clusién, presidio y prisién. Al reclusoc trabajador se abonari, -
para el cumplimiento de la pena impuesta, un dfa por cada dos de
trabajo, y el tiempo asf redimido se le contari también para la-
concesién de la libertad condicional.

"No podrén redimir pena por el trabajo:

" 19, Quienes quebrantaren la condena o intejtaren quebran-

tarla, aunque no lograsen su propésito."

"22, Los que reiteradamente cbservaren mala conducta duran-

te el cumplimiento de la condena" (139).



cias entre el art. 100 del C6digo penal de 1963 y el de 1944, pe-
ro tambien acerca de las existentes entre el texto de 1963 y la -

Ley de Bases de 1961:

a') Diferencias entre el Cédigo de 1963 y la L,B,de 1961

Se centran en las causas que impiden la aplicacién del bene-
ficio: .

l. La ley de Bases decfa: "El quebratamiento de condena en-
sus grados de consumacién, frustacién y tentativa'",., E1 Cédigo, -
recordanco el texto de 1944, dice: "Quienes quebrantaren la con-
dena o intentaren quebrantarla, aunque no lograsen su propdsito',
La primera enumeracién es taxativa en cuanto a los extremos que-
comprende; la p segunda redaccién es méds flexible, pero técnica-
mente tiene el mismo alcance, en cuanto que frustacién y tentati
va sensu stricta son dos estadios de la tentativa en sentido am

plio, y ésta excluye los actos preparatorios (140) (14l1)

2. La ley de Bases establecié como causa impiditiva '"la rei
terada mala conducta observada por el reo durante la permanencia
en el establecimiento penitenciario', mientras que el Cédigo ex-
cluye a "los que reiterademente observaren mala conducta durante
el cumplimiento de la condena". Decfamos en otro lugar: "Esta di
vergencia motiva que, asf como el que hubiera observado mala con-
ducta durante su situacién de reco preventivo podrfa haberse visto
privado del derecho a redencién segin la ley de Bases, conforme-
al Decreto desarrollado no es asf, pero, en cambio, el perjuicio
puede afectar a los liberados condicionales que por mala conduc-
ta se vieren ingresados de nuevo en rpisién para continuar extin
guiendo su condena (o a los aludidos en el art., 220 del Reglamen
to de prisiones), los cuales no estaban comprendidos en la diccion
de la Ley de Bases" (142),

b') Diferencias entre los Cldigos 1963 v 1944

1. La primera diferencia radica en el verbo expresivo de la



en 1963 (143),

2, La pena apta para redimir pasa de ser pena superior a --
dos afios a serlo superior a seis meses (144). En ambos Cédigos -
se preceptua ''que sea firme la sentencia respectiva', si bien con
cierto matiz diferencial de expresién ('tan pronto como' en 1944
"desde que'" en 1963) que no ha pasado desapercibida a los inter-
pretes (145).

34 Las exclusiones del : beneficio quedan redicidas de cua-
tro a dos y las des que permanecen presentan asimismo alguna modi
ficacién:

~Desaparecen los abstéculos legales para "los que hubiesen-
disfrutedo de este beneficioc al extinguir conddnas anteriores''--
(14¢) y paralos delincuentes en quienes concurriese peligrosidad
sodal" (147).

~Se mantiene la exclusién de : quicnes intentaren o consu--
maren la evasién, a la que se denomina ahora '"quebrantamiento de
condena", redaccién mis acertada que la anterior de '"quebranta--

miento de sentencia', (143).

- Se mantiene asimismo la excepcién de los que observarén-
mala conducta, pero mientras en elCédigo penal de 1944 bastaba-
''no haber observado buena conducta durante la reclusién, en el-
de 19€3 es necesario '"observar reiteradamente mala conducta du-
rante el cumplimiento de la condena', con lo que son los requi-
sitos dos, los requisitos que matizan la mala conducta como cau
sa de exclusién de la redéncidn de penas por el trabajo: a) rei-
terads , epfteto que el texto legal no aclara (149) y b) dichos
la conducta observada, por ejemplo, durante la prisién preventi

Vae

Cabia decir que las causas de exclusién en el cédigopenal=-

-

de 1944 "tendfan en general a privar de tal medida reductora de

la condena a los delincuentes presumiblemente més asociales: =-



digo penal de 1903, las dos causas subsistentes presentan una ==
directa dependencia de la disciplina penitenciaria que sitvian mds

radicalmente dentro de este marco especffico a la institucién,--
(151).,

4. EL médulo de rencién continua siendo "un dgaa por cada -
dos de trabajo", pero el legislador, teniendo quiz4 a la vista -
la discusién doctrinal re referencia, ha piccisadc los efectos -
de la redencién: no solamente adelantar la concesién de la liber
tad condicional, sino tambien fpara el cumplimiento de la pena im
puesta'', preéisién que ya habfa adelantado el art. €6 del REP de
1956 (".a efectos de su liberaciém definitiva').

Decfamos en otro lugar: "Estimemos excesiva la ampliacién -
del &mbito de la redencién de penas. La reforma supone un paso =
adelante en el camino -yz en recorrido muy avanzado- que sige ==
niestvo ordenamiento jurfdico hacia la desnaturalizacién del sen
tido y fundamento de la pena. La redencién debe ser una medide -
reformadeora, une modalidad de sentencia indeterminada, basada en
el arrepentimiento del recluso arrcpentimiento que ha de manifeg:
tarse a través de su buena conducta y laboriosidad como indicios
externos., Pero de ningdn modo ha de ser objeto de un automatismo
que la haga equivalente sin mds "a rebajas de duracién en las --
sanciones, como si figurascn en los tipos delictivos", (152). ==
Por ello, no es 1légico aplicar esta medida & los multirreinciden
tes ni a los peligrosos sotiales, evidentando la ironfa de que -
delincuentes a quienes el Tribunal sentenciador, por no estimar-
suficiente la condena, haya impuestc ademids una medida de seguri
dad de internamiento (en virtud del art. 7 de la Ley de Vagos y
Maleantes) (153), vean sin embargo reducida por redencidn la du
racién de aquella. Esta situacién es ilégica en un adecuado sig
tema de defensa social"™ (154). En lfneas generales (y prescin--
diendo de la inadecuada referencia a la sentencia indeterminada)

esta opinién sigue en piec (155&

d)_Ultimas disposiciones
La ley 175/1965 de 21 de diciembre (B.O.E. del 23) modifica



dgencion de penas de lLos condenados recluidosS en 1os establetl===
mientos militares a la nueva regulacil.i del art., 100 del Cédigo-
penal de 1963. En congruencia con esta disposicién, la Orden de
la Presidencia del Gobierno de 16 de febrero de 1966 (B.O.E. del
21) modifica los arts, 9 y 10 del Reglamento provisional del la
Junta Central Militar de Redencién de Penas de 30 de agosto de =
1952,

Por Decreto 162/1963, de 25 de enero (B.0.E. del 5 de febrg
ro), se modifican numeragsas artfculos del Reglamento de lcs Ser-
vicios de Prisiones de 1956 (156). La reforma tiene una importap
cia superlativa como orientacidn general del sistema penitencia-
rio espafiol, pero aquf solo nos importa recardar la nueva redac-
cibén de los arts, 65, 66, 67 vy 73, encaminados a poner en armo=-
nfa las disposiciones reglamentarias con la nueva regulacién de
la redencidén en el Cédiga.

La Circular de la Direccién General de Prisiones de 20 de -
abril de 1963 (publicada en REP, 180-181, enero~junio 19€3, ===
4,65 ss.) aclara las dudas que la gplicacién de los preceptos del
trabajo habfan suscitado en los establecimientos penitenciarios.
Quizd lo mis interesante sea la diferenciacién que sefiala entre

"perdida" e "interrupcién'" del beneficic.

El Decreto 1530(19638, de 12 de junic (B.O.E. de 15 de ju--
1lio) promulga el Reglamento Orgénico del Ministerioc de Justicia.
Sus preceptos afectan fundamentalmente a la organizacién de la-
Direcciéﬁ General de Prisiones (que pasa a denominarse "direc--
cién General de ' Instituciones Peritenciarias") y del Patrona-
to de Nuestra Sefiora de la Merced para la Redencién de Penas =--

por el trabajo.

la Circular de la Direccién General de abril de 1969 (REP-
139, abril- junio 1970, 537 ss.) regula la redencién en servi--
cios guxiliares en los establecimientos (denominacién que englo
ba las de "auxiliares'", '"destinos" y trabajos eventuales'" del -
art. 133 del RSP), Una exposicién y estudio para un anteproyec-

“ « . ) . r . ..
- 3 : . . A7
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ma, n? 10, establece: "La seccién tercera del mismo capitulo (V),
bajc la rdbrica de! Redencidn_de penas por el trabajo, regulard -
la: institucion. en sus rasgos fundamentales, éon andlogos crite-
rios a los que hoy inspiran al artfcialo 100 del Cédigo, si bien-
limitando el &mbito de aplicacién a las penas de reclusién y pri
sién'", Lo que reprecentan un criterio restrictivo, ya que en el-
catélogo de penas que formula el mismo estudio el minimo de la-

pena de prisién se concreta en un afio y un dfa.

i
]
i
i

Al terminar la exposicién de la evolucidén normativa de la -
redencién de penas por el trabajo en el ordenamiento jurfdico eg
pafiol, conviene precisar el catdlogc de normas sobre la materia-
vigentes en la actualidad. Dicho catdlogo (prescindiendo de los-
establecimientos militares) es el siguiente:

1, Artfculo 1CO del Cédigo penal texto revisado de 19€3

2. Reglamento de los Servicios de Prisiones de 2 de febrero
de 195€, modificado por Decreto de 25 de cecnero de 196C.

3., Orden de € de febrero de 1956, sobre redencién de las =
penas accesorias.

4, Circulares de la Direcciédn General de Prisiones de 2¢ de
abril 1963 y abril 1969, |

5. Decreto-ley de 30 de agosto de 1946, art, 3 (153)

El desarrollo sistemético de sus norgas se hard en los ca-

pitulos siguientes.



A+ CONGEPTO

La redencién de penas por el trabajo puede definirse, a mi juicio, como -

"una causa de extincién de la responsabilidad criminal, que consiste en una ve=—
loracién jurfdica del tiempo de cumplimiento de las penas de privacién de li=

bertad superior a la medida cronolégica, siempre que el penado desarrolle en -

ese tiempo una actividad laboral”,

La adeguada inteligencia de esta definicién requiere que se n explicados

los siguientes elementos:

- qu& clasea de penas se redimen,

- qué caracterfsticas ha de revestir la actividad laboral del recluso para

producir esos efectos.

= en cufl de las causas de extincifn de la responsabilidad criminal esté -

comprendida la "redencién".

-~ qué significa una valoracifn jurfdica del tiempo distinta de la medida

cronolégica.

El desarrollo de esta problem&tica es precisamente el objeto propio de los

siguientes capftulos de esta tesis doctoral.

B. NATURALEZA

a) EN CUANTO A ON DE LA G

Cuando se indaga la esencia de la redencién de penas por el trabajo, el =
primer problema que se plantea a los autores es la consideracién jurfdica del
tiempo redimido, gn qué grado y medida la duracién de la pena se ve afectada =
por la existencia de la redencidn. Es decir: si esta figura consiste propiamep
te en una reduccién de la condena, un modo de cumplimiento de la misma, o una

simple anticipacifn del periodo de la libertad condicional.



a’ ) gxamen ce 18 1edis1acion posSitiva

Tanto el panorama doctrinal como el legislativo en torno.a la naturaleza
o eficacia de la redencidn de penas es confuso. La confusién pudo originarse;
como apunta Rivacoba, en el hecho de que esta figura jurfdica nacif y se incog
pord al ordenamiento por razones polfticas y contingentes; y sin la debida prg
paracién cientffica (1). A las circunstancias que caracterizaron ese origen nos
referimos posteriormente. Lo que ahora nos interesa es poner de relieve cémo =
la deeorientacidn empieza por manifestarse sn la imprecisa nomenqlatura que se

asigna a la nueva institucién; bautizada eon los siguientes términos:

1. Bedencifn de pena. Es el mds frecuentemente utilizado (2), y, por ello,
el que en definitiva ha dado nombre a la institucién. E1 término "redencién" -
de escaso uso en el Derecho espafiol (3), ha sido interpretado como sinénimo de
"rescate" o liberacién de una carga o gravamen (4), y se le ha dado un sentido
eminentemente moral, vinculado con el arrepentimiento y la reforma interior del

delincuente, e incluso religioso (5).

2. Condonacién de pena. Esta expresién aparesce ya en la primera disposi——
cifn reguladora de la redencidn, y se repite después en varias ocasiones (6).
La "condonacién" es voz que se emplea en Derecho civil y penal como equivalen=—
te a perdéfn gracinso de una deuda o de la responsabilidad civil derivada de un
delito. La Ley reguladora de la gracia de indulto se refiere a esta causa de =
extincién de la responsabilidad criminal como "remisién", voz que asimismo es

sinénima de "perdén" y "condonacién". (7).

3. Reduccifn, rebaja y abreviacién de pena (8). Reduccidn es "disminucién

de algo dado" y rebaja, "el descuento que se hace en el todo de alguna cosa” =

(9).

4. Bevisifn de pena. Tal expresidn se emplea Gnicamente en la O.M. de 5 -
de julio de 1939 (BOE del 2 de agosto), reguladora del procedimiento de trami-
tacién de los expedientes de libertad condicional y redencién de penas. La "rg
visidn" es voz utilizada por el Derecho procesal para denominar los recursos =

admisibles contra las sentencias firmes (10).



Todas estas expresiones parecen tener de comdn la referencia al hecho de &«
que la redencién es liberacién o disminucién, pero ¢liberacifn o disminucién e
de que?. Como sefiala acertadamente Rivacoba, el problema se plantea en los si-
guientes términos: si la redencién es "reduccién de la pena (su disminucién),
extincidn (el tiempo que se cumple. que es efectivo, seguro, contra todo even—

to, ya no se puede perder), o acortamiento del periodo de la misma que se pasa

encerrado entre las cuatro paredes del establecimiento carcelario y el consi-—
guiente adelantamiento de otro periodo que se cumple en forma distinta, en li-

bertad" (11).

La solucidn no es unfoema, puesto que la diversa orientacién de las nume-
rosas disposiciones relativas a la redent¢isn de penas por el trabajo hace necg

saria una explicacién diferente en cada momento de la evolucidén normativa:

1. La Orden de 7 de Octubre de 1938, como sabemos, dispone que el "Patro-
nato Central para la Redencién de las Penas por el Trabajo" pueda proponer al
Gobierno "la condonacién de tantos dfas de condena a favor de los reclusos...”
(art. 5/69), mas no precisa el alcance de esa condonacién. Condonacién, remi-——
sién, perdén e indulto hemos dicho que son términos sindnimos en el ordenamien
to espafiol, por lo cual puede pensarse que la Orden de 1938 estaba configuran-
do una especie de indulto general con beneficiarios indeterminados, Pero, en -
principio, se advierte gue cl procedimiento para obtencr esta condonacién es -
muy difcrente del establecido en la Ley de 18 de junio de 1870. Por otra parte,
la literatura oficial u oficiosa en tornoc a la nueva institucién rechaz§ la —
idea del indulto (12). Al parecer, las razones para oponerse a esa equipara—
cién son dos: a) que el indulto es una concesidn gratuita, en tanto que la re-
dencidn estd subordinada al trabajo y la buena conducta del interesado; b) gue
el indulto supone una negacién de la pena, mientras que la redencién reafirma

los fines especfficos de &sta: la expiacién y la correccién (13).

El Decreto de 9 da2 junioc de 1939 establecid la conexién de la redencién -
ce penas por el trabajs y la aplicacién de la libertad condicional (14), "obtg
niendo la doble ventaja de que se revise perifdicamente el tiempo de la pena
redimido por el reclusa y de que &ste quede en libertad sujéto al plazo de prug
ba de conducta que debe constituir la nota caracterfstica de todo beneficio —
de abreviacién de la pzna" (preémbulo). La revisién periédica del tiempo redi-

mido se llevaba a cabo mediante anotaciones mensuales, en la cuenta de cada rg
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la reducciﬁn del tiempo de condena que le corresponderfa en el caso de aprobar
sg la p?opdaété gue en su dfa se formule" (art. 12): La conexién se tradudfa,
en la préctica; en que "los directores de las prisiones; al redactar los expe=
dientes para toncesién de la libertad condicionaliis tendrén en consideracién
siempre; para adelantar la propuesta del beneficio; el tiempo de la pena qua =
pueda condonarse al reclusc como consecuencia de su Vida de trabajo, haciendo
exteasiva su propuesta tanto a dicha condonacidn de tiempo como a la aplicae—
cién de la libertad condicional® (art. 22); y también en la unificacidén en los
mismos organismos de la tompetencia para la posterior tramitacidn de laa pro-—

puestas tanto de uno como de otro beneficic (arts. 32 a 52},

Abrevigcidn, copdonacién v reduccién del tiempo de condena son los térmi-

nos usados por el Decreto al referirse a la redencién, que produce el efeétu -
de adelantar la propuesta de la libertad condicional por "compresién" jurfdica
de las tres cuartas partes de la condena. De aquf deduce Rivacobat "La pena, =
en cuanto tal, sigue siendo la misma; no se reduce, no se permuta por otra, ri
gurosamente hablando; no hay condena indeterminada o determinacién a posteriori
de la condena; s6lo se condona o indulta, en virtud del trabajo, una parte de
la pena fijada por los tribunales en la sentencia, pero sin que esto tenga apli
cacifn mas que cuando quepa aplicar igualmente la libertad condicional" (15).
Ahora bien, esta conclusién, quc parece desprenderse del p&rrafo transcrito €
del preﬁmbulo de la disposicifn, no se refleja sin embargo en su articulado, -
el cual se limita a establecer Qn procedimiento para la tramitacién conjunta de
ambos beneficios, mas sin rechazar la posibilidad de una redencién sin liber-—
tad condicional, como tampoco se podfa rechazar la de una libertad condicional
sin redencién de pena, dados los reguisitos diversos de una y otra institucidén

(18).

Parece, pues, que el tiempo redimido se computaba dentroc de las tres cuar
tas partes de condena "extinguida" al hacer el cdlculo para la libertad condi-
cional. La redencién de penas por el trabajo queda configurada en definitiva -
como una causa de extincién (parcial) de la responsabilidad criminal, en cuan—
to que es una forma de gumplimiento de la condena. Explfcitamente lo reconoce
el art, 42 de la 0.M. de 10 de junio de 1940 (BOE del 11): "Se reputard como -
tiempo de cumplimiento de condena el que se haya redimido o se redima en lo sy

cesivo por el trabajo".



Asi pues, la redencién de penas por el trabajo era causa de extincién de
responsabilidad criminal, asimilada al cumplimiento. Ningdn precepto legal limi
taba su eficacia, haciéndola revocable una vez que el sujeto obtenfa la liber—
tad. No obstante, aun sin abase positiva, la memoria del Patronato corresponse
diente a 1939 afirmaba: "La libertad por redencidn de pena, aunque no vaya en
conexidn con la libertad condicional, tiene también carécter de condicional.

Es decir, gque puede volver a la prisién, sin necesidad de nueva sentencia jud;
cial, si su conducta no le hace acreedor a la libertad" (17). En el mismo senw—
tido se pronunciaba el General Don M&ximo Cuervo, Director General de Prisig-

nes en agquellas fechas (18),

La 0.M, de 14 de diciembre de 1942, refundidora de las disposiciones vie-
gentes sobre redencidn de penas por el trabajo, no altera la situacién. En su
art. 4, apartado quinto, se sigue configurando la redencién comoc una condona=—
cién parcial de la pena, y en el apartado décimo se mantiene la conexién con

la libertad condicional establecida por el Decreto de 9 de junio de 1939.

2. La prdctica, sin embargo, iba por otros derroteros, y el Patronato in-
terpretaba la "conexidn" entre la redencién de penas y la libertad condicional
en el sentido de que el tiempo redimido @condonado“) se habfa de descontar del
tiempo pasado en reclusién efectiva, a efectos del célculo de la libertad con-
dicional, pero se acumulaba posteriormente a &sta, de forma que el beneficiado
tenfa gque pasar en dicha Gltima situacidn una cuarte parte de la condena mfs -
el tiempo redimido. Con ello, no se producfa una reduccién, un cumplimiento -
parcial de la condena, sino un cambio de naturaleza de un cierto lapso de la -
misma (descontado del tiempo de internamiento para ser afindido al periodo de -

libertad condicional). E1 texto de la ley no autorizaba esta restriccién.

En 1943, por razones poco fundamentadas, el Patronato cambia bruscamente
de actitud: "La O.M. de 14 de diciembre de 1942 que recoge las diversas dispo-
siciones dictadas en relacién con la redencién de penas por el trabajo, dispo-
ne, en al amtado 52 del art. ¢, gue corresponde al Patronato proponer al Mi-
nistro de Justicia la condenacién de tantos dfas de condena a favor de los re—
clusos que hayan redimido su pena por el trabajo, cuando concurran las circung
tancias que en la misma disposicidn se establece. Venfa interpretando el Patrg
nato este precepto de una manera restrictiva, ya que la condonacién tenfa el -
efecto limitado de adelantar la fecha en gue los reclusos deberfa tramitérseles
y en su caso concedérseles el expediente de libertad condicional. Indudablemen

te esta interpretacién estaba justificada, porque para conceder la libertad -
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16 de octubre de 1942, que concede el beneficio de la libertad condicional a
1los condenados por delitos de rebelién hasta 14 afios y ocho meses cualguiera
que fuese el tiempe que llevasen de cumplimiento de condena, y posteriormente
en iguales circunstancias, la ley de 13 de marzo de 1943 que amplid los bences
ficios citados a los condenados a veinte afios, quedaba la redencién de penas
sin efectividad en este importantfsimo orden. Consecuencia de ello, la justa—
del Patronato acordd una Comisién formada en su seno propusiera e la misma la
mé&s adeogada interpretacién a Bste precepto. El informe elevado por la Comisién
fue favorable a una interpretacién extensiva, porque el precepto constitutivo
de redencién de pena por el trabajo habla de condonacién, A su vista, la Junta
del Patronato celebrada el 17 de agostoc de 1943 acordf que, previo cumplimien—
to de lo establecido en el precepto de referencia, la redencién de pena teriee
drfa el efecto de ques su texto constitutivo se deriva, abandon&ndose el tiempo
redimido no sélo en cuanto se refiere a la libertad condicional sino también a
la liberacién definitiva" (19). Obsérvese que el Patronato confiesa, que an—
tes de agosto de 1943 no se concedfa a la redencidn "la eficacia que se despren

de de su texto constitutivo".

3. Segin el Cédigo Penal de 1944 los reclusos podfan reducir su pena por
el trabajo y les habfan de ser “de aplicacién los beneficios de la libertad -
condicional, por el tiempo redimido, reunan los requisitos legales para Su =—
concesién" (art. 100). No se observan cambios en cuantc a la eficacia de la -
redencién, condonacidn ¢ reduccidn son términos sindnimos que aluden a una =
disminucién de la duracién material de la pena (por cumplimiento jurfdico de
una parte de la misma). La conexiédn con la libertad condicional implica que -
el cllculo de las tres cuartas partes a que se refiere el art, 98 del Cédige .
habfa de tener en cuenta, para computarlo, el tiempo redimido y no da lugar -
a que dicho tiempo se acumule precisamente al pediodo de libertad condicional

(20).

Ahora bien, en éste (ltimo sentido, se viene a pronunciar el Reglamento
de los Servicios de Prisionecs de 1948. Y lo hace sin vacilaciones. El1 art. 13
contrapone la libertad "por extincidn natural" a la libertad “condicional, con
o sin redeneidn de penas por el trabajo". El art. 56 distingue entre la "liw
bertad condicional corriente" y la libertad condicional "en conexion con la rg

dencidn de penas por el trabajo". Y el art. 76 disipa toda duda, al disponer:—



"Cuando algln penado... meracierc por su relevante conducta ser -
propuesto para la concesidédn de la libertad condicional... se acu-
mulard el tiempo de la redencidn cie se le otorgue para que lo ==
disfrute también después... en libertad condicional", ?recepto en
cl que queda sentado que la rcdencidn no extingue pena, sino que
sblo altera 1la forma de cumplir un periodo o partc de ella. Por
eso, cuando el art, 56 dice que la libertad condicional "durari =
hasta la total extincién de la pena" y el 79, que "el periodo de
libertad condicional Jurard todo el tiempo que al liberado le fal
te para cumplir su condena', se entiende que esc momento final es
~“ue resulte por cémputo total de la pena judicialmente impuesta -
{o reducida, en su caso, por indulto). Asf pues, la "libertad con
cdicional corriente'" supone que el condenado pase internado tres =
cuartas partes de su pena y una cuarta parte en libertad condicig
nal, La "libertad condicional en conexidn con la redencidn de pe-
nas por el trabajo'" representa que el penado pase internado tres
cuartas partes de su pena menos el tiempo redimido con su esfuer-
zo, y en libertad condicional, una cuarta parte mis cl tiempo re=-
dimido. A esto se reduce la eficacia de la redencién en la nueva
reglamentacién penitenciaria de 1948 (21), que sc asimila asf a =
los "bonos de cumplimiento de condena" del c8digo penal de 1928

y el RSP de 1930 (22).

La literatura oficial u oficiosa de los afios subsiguientes -
rccoge las mismas orientaciones, aunque con alguna vacilacién (23)
La prucba de que la situacidn no llegd a ser esclarecida de modo
definitivo la proporciona cl hecho de que en 1955 todavfa ccntinua
ba la discusién en las pAginas de la "Revista de la Escuela de Es-
tudios Penitenciarios" y la confesién de que en la préictica se se-~
guion arbitrariamente dos criterios distintos (24),

Ahora bien, en 1953 fue promulgada una disposicién extraordi
nariamente interesante para nuestro objeto: la O.M. de 31 de Octu
bre (BOE de 15 de noviembre) por la cual se dictaban normas de fun
cionamiento para el Hogar de Jévenes Delincuentes Excarcelados de
Madrid, que habfez sido creado por Decreto de 2 de octubre del mis
mo afic (BOE del 26) (25). &l art. 13 le la Orden citada Jdispone:-



"Mlentras dure el pariodo de libertal condicional de loa acogiiss
2l Hogar y en los casos en que &stos por sus conluctas sz hagah =
acrcedores a elloy el Patronato de Redencién de Penas podrd, a --
propucsta del Jefe del Hogar, autorizar a dichos acogldos, con su
jecién 2 las normas vigentes en la materia, a relimlr su pena por
el trabajo cl tiempo que permanczcan et la situacién de liberados
condicionales a efectos de acelerar la obtencidén de su libertad e
definitiva', Prescindiendo de otros aspectos (26), el interés Jde

este precepto radica en que de modo explfcito se declara que la =
redencién de penas abrevia cstas a efectos de liberacién definiti
va 9\ho meramente a efectos de anticipar la libertad condicional,

Tal orientacidn es recogida por el Reglamento de los Servi-Q
cios de Prisiones de 2 de febrero de 1956, Aparte de otros precep
tos (art, 209, f.: '"Condonacién'; art, 198, g: '"abreviaciones de=
finitivas en virtud de la reducciédn de penas'), son Jdecisivos los
artfculos 66, segln el cual "al recluso trabajalor se le abonaré
un dfa de su pena por cada dos de trabajo, a efectos de su liberzg
cién definitiva, siéndole igualmente de aplicacién los beneficios
de la libertad condicional cuando por el tiempo relimido relna los
requisitos legales para su concesién'', y 220, que permite la re=-
dencidn de los liberados condicionales, acoglidos a hogares depen-
Jlientes de la LGP, "a efectos de acelerar la obtencién de su li--
bertal definitiva", FPor otra parte, el art, 56, paralelc al 76 ==
Jdel Reglamento de 1943, suprime la referencia a la acumulaciém -
del tiempo redimido al periodo de libertad condicional que era el
argumento positivo de mayor peso cn favor de la concepeiédn restric
tiva de la eficacia de la redencién de penas por el trabajo. Asi-
mismo, como pone de relieve Rivacoba (27), "ya no se habla, en nin
gn sitio, de aquellas Jos clases de libertad condicional que ad=-
vertimos en el Reglamento anterior'., Finalmente, el art, 36 per--
cept@a que las propuestas de liberacién definitiva Jle los condena
dos que han de clevar los directores de las prisiones 2 los Tribu
nales sentenciadores, han de realizarse ''con arreglo a la liquida
cidén practicada en la scentencia y habida cuenta del tiempo abona=-
do por la redencién", Ninguna duda, en suma, de que, con el mismo
C83igo como texto base, ¢l muevo Reglamento penitenciario configu
ra la redencién de penas como causa de extincién (cumplimiento) -

de la condena, y no de ampliacién de la libertad condicional (28),



b') Posiciones doctrinales

Obviamente, las posiciones doctrinales en torno a la reden--
cibn de penas por el trabajo reflejan las diversas orientaciones
dadas por la normativa legal al instituto y, en consecuencia, po-
demos distinguir entre teorias que interpretan la redencién como
causa de extincidn de la pena y teorfas que la asimilan a la 1li--

bertad condicional., Empezaremos por estas Gltimas,

a'') Teorias cue interpretan la redenciédn de penas _por gl --
trabajo como ampliacién de la libertad condicional

Ya hemos visto anteriormente cémo esta postura carece de ba=
se positiva antes del RSP de 1943, Hasta entonces s8lo el preémbu
lo (y no el articulado) del Decreto de 9 de junio de 1939, y de -
una manera ilmprecisa, afirmaba que la "libertad sujeta al plazo -
de prueba de conductae..s debe constituir la nota caracterfstica =~
de todc beneficio de abreviacién de la pena', La carencia de apo-
yatura legal no impidid, sin embargo, que las publicaciones de 1a
DGP y la prictica del Patronato en sus acuerdos interpretaran gue
el tiempo redimido se descontaba del periodo de internamiento del
penado para sumarlo al periodo de libertad condicional, que se -=
vefa adelantado en su concesién pero también prolongado en su du-
racién, toda vez que la condena judicialmente impuesta nc era afeg
tada en su duracién real por el hecho de la redencién, De aquf que
Don Mé&ximo Cuervo afirmara en 1941: "Cada dfa de trabajo se le com
puta al penado por dos de condena,Ede beneficio se suma al de la
libertad condicional y a las redenciones extraordinarias, y tiene

también cardcter condicional' (29)

Pese a la rectificacién operada en el Acuerdo Cel Patronato
de 17 de agosto de 1943, las directrices oficiales continuan osci
lando cntre atribuir a la redencién de penas el caricter de cum-
plimiento de la condena o de anticipacién de la libertad condicig
nal. También la prictica era vacilante (30). La dltima de las men
cionadas orientaciones se confirma con el RSP de 1948, y las afir

maciones doctrinalcs se hacen mis tajantes:



~ Para M: Rodriguez Martinez, "la redencién; de suyo un benefi
cio, acorta el plazo de vida del encierro; pero no modifica el es
pacio temporal de vigencia o valideez de la pena; gue en esto per-
manece inalterable. Sino que el trabajo redime de la pena al re--
glilsd 6n el sentido dé abreviarle privacién de libertad, pero sih
restar nada de la propla existencia de la pena; gue sigue durade-
pa gravando sobre el penado; as{ esté fuera de prisién, hasta el
dfa fijo que la sentencia pronunciada ha puesto por lfmite: Con =
la redencién dejaré él penado de ser recliuso antés del dfa previg
to en el fallo, pero antes de ese dfa no deja de ser pénado; por
lo mismo que la temporalidad de la pena subsiste... La redencién
contrae los tres periodos de ejecucidén pemitenciaria en favor dal
cuarto; o, por mejor decir, la redencién adelanta y amplia el be-
neficio de situacidén penal extramuros en que se hace consistir el

aiarto periodo (31).

D. Francisoo Aylagas Alonson, Diredor General de Prisiones,
en su libro sobre El régimen penitenciario espafiol, publicado en
1951, contradiciendo otras palabras suyas estampadas en la memorié
del patronato correspondiente a 1948 afirma, "Conmutando dos dias
de cumplimiento por uno de trabajo, pero sblo a efectes de acele=~
rar la propuesta de libertad condicional del penado, no de extin-

cién total de la pena" (32).

Con todo el peso de su autoridad, D. Antonio Iturmendi, minis
tro de Justicia en el periodo 1951-1965, se creyd obligado a hacer
las siguientes afirmaciones, al frente de la memoria de la DGP de
1953: "El principal efecto de la redencidn de penas es anticipar
por todo el tiempo redimido el momento de la libertad condiciona}
que, de otro modo coincidiria con las tres cuartas partes de la pg
na... la redeneién de penas actda, como la sentencia indeterminada
en funcién del delimcuente, pero, a diferencia de ella, respeta -

la condena fija determinada a priomi en razén y funcién del delito"

(33).

El tebrico mds caracterizado de &ste grupo es el funcionario

Ugalde 3anquirce, para quien "el tiempo redimido por cualquier con



teptd no &s o po debe ser considerado como rebaja de la pena y,; ¥
por tanto, ho sirve para el cumplimiento total de la misma", sino
giie Yestd beneficio sea (inicamonte para adelantar la salida de 1a
ppisidn y conseguir ton anticipacidn la libertad condicionall; bg
séndose en los siguientes ar-umentos:

1¥) ®1 Deoreto de ¢ de Junic de 1939 afirma; en su predmbulo
que toda abreviacidn de pena 1l-va consigo; e6md nota caracteris-
tica) uh plazo de prusba, v, si el pénads) pot no relhir las condi
ciones legales o cerecer de patrocinador, no pieds abteper la ii«
bertad cendieional, el prapésito de legisladdy giedarfa frustrade
al obtenen dinectamemte la libertad @8finitiva mediante la reden~
cifn,

20) E1 det, 76 del RSP de 1948, &quival8nts del 58 del Regla
mento de 1930 es taxativo en su afirmicidh @6 Giie "se goumiland -
el tiemjo de la pédencién para que la disfrite déspués en liber-
tad condicional®, Tambiép son decisivos: el AFt. 56, segin el ==
cual la libertad condiconal "durard hasta 1a total extincién de
la pena”, y el 183 que preve que se tenga en ciishta solaiente 1ds
liquidaciones de condena practicadas en la sentéicia paré las prg

puestas de licenciamientq definitivo,

38) "Si la redencién fuese una rebaja de condena, equivaldrfa
a permytar yna pena por otra de cuantia inferior, y en éste caso
la Administracién Penitenciaria no podria hacer aplicacién de una
liquidacién de condena ya invalidada, cual serfa el utilizar la -
primitiva condena para hallar las tres cuartas partes, por lo que
el art. 65 del Reglamento en vigor no estaria redactado en su for
ma actual, ya que la cuarta parte de la pena no deberia ser de l;
inicial, es decir, de la impuesta en la sentencia, sino de la nug

va, resultacte de restar de aquella el tiempo redimido".

42) Si la redencién produjera el efecto de reducir la pena,
conmutdndola por otra de menor quracién, también habria de conmuw-
tarse las correspondientes accasori~s, y habrfan de variar asimis

mo los plazos para la czncelacién de antecedentes penales. P



5¢) Si la redencidn fuese extincién de pena, no cabria la pp
sibilidad de perder el tiempo extinguido (art. 158/12 RSP), porque

la extincibén es irrevocable.

3  6%) Entre las causas de extincidén de la responsabilidad crimi
nal, enumeradas en el art. 112 del Cédigo Penal, no esté compre~i

da la redéncidn de penas por el trabajo (34).

La posicién defendida por Ugalde es correcta en cuanto al en
foque dado a la institucidn por el RSP 1948; no es vdlida en cuan
to a la etapa anterior (1939-48) ni en cuanto a la pesterior (1956
—72), ni tampoco es exacto su enfoque de las consecuencias que 1lle
var{a consigo la caracterizacién de la redencidn como extincién -
de la pena. La redencién no sustituye la pena por otra inferior,
sino que es una modalidad de "cumplimiento" (art. 112/2¢ Cédigo -
penal) de la condena, que "contrae" jur{dicamente la duracién de
la misma en el periodo anterior a la libertad condicional. Volvere

mos sobre estas ideas en su momento.

b!'') Teorias que interpretan la redencidn de penas por el tra

bajo como extinciédn de responsabilidad criminal

El grupo mis numeroso de exposiciones doctrinales en torno a
la redencién de penas por el trabajo puede cobijarse en &ste apar
tado, pero no todos los autores afirman con palabras precisas que
la redencidn es "extincidn" de condena, como hace por ejemplo, ——

los profesores Antén Oneca y Del Rosal:

"Los dfas abonados serdén por condena extinguida para determi

nar las tres cuartas partes de la misma mecesarias a la aplicacién

de la libertad condiconal" [Antén Oneca) (35).

En la redencién de penas por el trabajo, "el trabajo esta con
cebido como medio social de rehabilitacidn de oxtinciédn de condenas'

(Del Rosal) (36) (37).




La mayor parte de los tratadlstas se atlemen simplemente y =
repiten los términos legales: "condonacidn", "reducoidn", "abre-—-
viacién" de la pena... (38). Pero es indudable que para todos ellos
las palabras utilizadas tienen el significado de hacer referencia

a una disrtnucidn, en cuanto a su duracibén, de la condena impuesta

en la sentencia judicial; a una extincibén parcial de ésta, en su~

ma .

La extincibén de la responsabilidad criminal es materia aborda

da conjuntamente por el Derecho penal y el Derecho procesal. El Gé
digo sustantivo enumera sus causas en el art. 112 y desarrolla al
gunas en los arts. 25 (perddén del ofendido) (39) y 113 a 116 (pres
cripcidbn). La Ley de Enjuiciamiento criminal la considera en di--
versss momentos: extincién o caducidad de la accibén penal (arts.
10€, 107, 115 a 117, 275, 275), alegacibén de excepciones o articu

los de previo pronunciamiento (art. 666 ss.) (40).

Son causas de extincibn "las causas que, después de realizado
el delito, suprimen la responsabilidad penal de sujeto, o sea, la
obligacién de sufrir la pena, Desde el punto de vista del Estado
aparecen como una renuncia a su potestad punitiva, o, si se quiere
al derecho subjetivo de castigar. Se distinguen de las eximentes
en que 8stas suprimen une elemento del delito, mientras que las -
extintivas partes del supuesto de la existencia de la infraccién
criminal con todos sus elementos constitutivos" (41). Por otro par
te, "las causas de exencidn de responsabilidad renal son anteriores
a la ejecucidn del hecho o coetédneas, mientras que las causas de
extincién de la responsabilidad penal sobrevienen no solo después
de la ejecucibn del delito, sino aun después‘que la justicia ha -
comenzado su persecucidn ¥, en ciertos casos, con posterioridad a
la sentencia condenatoria. Otra diferencia entre ambas consiste en
que’las causas de exencién de responsabilidad son causas intrinse-
cas, que se refieren a la persona del delincuente en relacién con
su actividad criminal, mientras que las causas de extincibén son -

causas extrinsecas, que, sunque pueden tener conexibdn con la per

sona del reo o con el hecho punible, son extrafias a la relacibn =

de causalidad moral y materi al de &ste" (42).

-



Desde otra perspectiva; "la fnaturaleza de estas Gausas de ex<
§incidn dé la responsabilidad penal es controvebtida; porque to-=-
das ellas tienen repercisiones en el proceso:ss Lo decisiro pabra -
determinar su naturaleza es qie decae el derecho sibjetivd ﬂgi Eg
tado a imporier la penda 6 a ejecutarles:s Las repeﬁbﬁéiones proces
dimentales no plieden llévar mds que a concederles naturaleza mixta

penal ¥ progeésal" (43).

De las causas enumeradas en el art. 112 del Cédigo penal; es
evidente que la redencién de penas nadie tiene que ver con la muer
te del reo, el perddén del ofendido o la prescripcién. Queda, por
tanto, a considerar si es una modalidad de cumplimiento o una for
ma de sracla, salvo que se hubiera de estimar como causa "extrava-
gante" de extincién, marginada por el legislador del art. 112 (44).
Pero &ste hipbtesis quedard descartada desde el momento en que se
observe el encaje de la redencién en alguna de las dos especies =

sefialadas.

Pertenece asimismo a este lugar el é*émen de la redencién ba
jo el 4ngulo de la sentenci indeterminada, pues lo caracteristico
de este instituto serfa, en suma (en el aspecto que aqui interesa)
la paulatina extincién de la responsabilidad criminal al ser sus-
tituidas las condenas primitivamente impuestas por otras posterig

res de duracibdn mids reducida.

1, Para varios autores, en efecto, la redencidn de penas cs

una modalidad de sentencia indeterminada, porque en definitiva la

duracidén real de }a condena depende del trabajo y de la buena con

ducta del recluso, que son pardmetros esencialmente variables.

"La redencidn de penas es también una revolucién penal y pe-
nitenciaria que ha dado forma estable a los #ltimos deseos de la
ciencia penal tenidos hasta hoy por utopfa: la sentencia indeter-
minada y la prolongacién de la funcién juzgadora... La condena es
determinada y precisa en la sentencia, pero es indeterminada en -
su cumplimiento, mediante la aplicacién positiva o negativa de la

redencién" (M. Cuervo) (45).



"Se trata en realidad de una encarnacidn del sistema progre-
sivo bajo régimen ds sentencia indetsrminada: En efecto: permite
al pefiadd laboiioso uha reduccion de la condena impiiesta en la =~
sentencia que; en principio ¥ inida a la libertad condieional; e
puede llegar hasta la mitad; y en la regilacién anterior al 0édigo
penal actual ha sotrepasado ésta medida, 0 sea; que la determina=
¢idn en la sentencia dé la cantidad deé pena pesulta én rigor un =

m&ximo solamente" (Antdn Oneca) (46) (47).

Ahora bien, el régimen de sentencia indeterminada supone, en
sentido extricto, varias consecuencias que no se dan en nuestra re

dencidn de penas por el trabajo (48):

a) La pena inicialmente impuesta ha de ser periodicamente --
sustitufda por otras penas de menor gravedad o duracién, fijadas
por el juez en virtud de la evolucidn experimentada por el penado.
Son pocos los autores que se atreven a afirmar que la redencién -

de penas llena esta condiciédn: -

"Los efectos de la redencidn por el trabajo son semejantes
a los de la conmutacién de la pena, sin que haya fundamento para
reducirlos exclusivamente a las penas principales privativas de -

libertad" (Laso Gaite) (49).

"De ser la redencién de penas la condonacibn, rebaja y re--
duccibdn de la condena obtenida mediante el abono del cémputo de
los dfas trabajados por el penado nos parece deducir la conse=e-—
cuencia 1ld8gica de que la citada institucién deberd producir les
efectos de remitir , quitar, rebajar, descontar y disminuir la con
dena, muddndola y convirtiendola en otra equivalente y, por tan——
to, de menos duracibn por lo que se refiere a la condena consi--—

derada en su totalidad" (Pulido) (50).

Ahota bien, en el Derecho positivo éspaﬁol la pena impuesta
es siempre la misma, y por grande que sea la redencién, una pena
de reclusién magor no se transforma en una reclusién menor, ni un
presidio mayor en presidio menor, etc. Si as{ se hiciera, se ha--

brfa de reflejar adecuadamente en los autos y en el Registro de =



Antecedentes Penales; lo que ciertamente no tiens ligar.

b) Consecuentemente; se habrfan de sustituir las pénas acee=
sorias por las que correspondieran a la nueva ﬁéha; dé ienon dﬁig
cibén. Pero tampoco se produceé este efecto en ei}ordenamiénté éépa
filol: Las penas accesorias se reducen o acortan en la misma propox
cibén que las penas principales (0:M: de 6 de febrero 1956) (51),

pero no se sustituyen.

c) ?or ﬁtlimo, la sustitucidn de una pena por otra de menor
duracién, siguiendo la relacidn del art. 27 del Cédigo penal, =—-
afectaria igualmente a la cancelacidn de antecedentes penales, -
l1a cual habrfa de tener en cuenta el plazo de rehabilitacién co-
rrgspondiente a la nueva pena y no a la pena judiecialmente impues
ta, que es el criterio que inspira al art, 118 del Cédigo penal v

disposiciones complementarias) (52).

d) La redencidon de penas por el trabajo "nunda ha sido una -
forma de sentencia indeterminada. No basta que el penado pueda in
fluir directamente con su conducta en la déterminacién del tiempo
de estancia en‘prisién para estar ante ésta formula de individua-
lizacidn penalj requiere ésta, al liberar anticipadamente, una pre
visibén de buena conducta posterior, una esperanza fugfldada en haber
se logrado una posibilidad de readaptacién social o de disminu-—
cibén de peligrosidad. Por el contrario, en la re: encidén de penas
se puede ostar diez afos redimiendo =trabajando con buena conduc~‘
ta~ lo que supone tener ya redimido cinco afirs @e penaj Pues bien,
en los tres meses Ultimos de estancia en prisidn, contando con eses
cinco aflos redimidos, puede este penado cometer toda serie de fal_
tas, ponerse en relacibdn con elementos indeseables de la calle -
que se sabe llevan vida activa en el delito~ y también con aque-
1los reclusos que se sabe siguen contumaces en sus ideas de seguir
delinquiendo, o sea, puede desaparecer su bueaa conducta en el es
tablecim;ento penal y preverse su vuelta al delito al salir en 1i
bertad y, sin embargo, se anticipard su libertad en esos cinco =—-
afios redimidos. Se le sgncionaré por su mala conducta en la pri—-

sién, dejard de redimir, pero esos cinco afios ya redimidos quedan



intoocablias;, (labe pensar ni remotamente en que estemos ante una

forma de sentencia indeterminada?" (Alarcoﬁ) (53):

2. Para Rivacoba; la redencidn de penas por el trabajo e; -
una causa de extincién de la responsabilidad criminal de caractg
risticas similares al indulto: "La pena; en cuanmto tal; sigue ==
siéndo la mismaj no se reduce, no se permuta por otra; rigirosas
mente hablando; no hay condena indeterminada o detepminacién a =
pesteriori de la condenaj sélo se condona o indilta; en virtud =
del trabajo, una parte de la pena fijada por los tribunales en =
la sentencia..." "(54). Tal postura tiene un apoyo inmediato en

la voz condonacidn, wtilizada por los textos legales (55).

En la remisién parcial de la pena impuesta, no se opera la
sustitucién de ésta por otra de menor gravedad, como lo prueba =
el hecho de que las penas accesorias, si bien normalmente afecta
das tambi¥n en su duracidn por el indulto (arts. 6 y 7 de la Ley
de 18 de junio 1870), no son sustituidas por las que correspondg
rfan a la nueva pena, a tenor de los arts. 45 ss. del Cédigo pe-
nal, a diferencia de lo que sucede =-asimismo normalmente- en la
conmutacién de pena (art. 13 Ley 1870). La eficacia del indulto
(remisién) parcial estriba, por consiguiente, en que una parte
de la pena judicialmente impuesta se considera jur{dicamente co-
mo ya extinguida en virtud de un acto gracioso del poder sobera-
no,,a pesar de lo cual aquella sigue manteniéndose "la misma" a
todos los demds efectos, v.gr., la cancelacién de antecedentes -
penales. Por eso, la pena de prisibén menor, reducida por un in--
dulto a menos de seis meses, continlia siendo prisibn menor a efec

tos de redencibn de penas (art. 67 RSP 1956).

Parece, por lo dicho, que la redencibén podria considerarse
como una modalidad peculi~» de indulto; sin embargo, la diferen=-

cian de éste los siguientes rasgos:

a) El poder otorgante es la Administracién pidblica y no el

Jefe del Estado, como en el ejnrcicio de la gracia. En el indulto,



4+ poder politicCo supremo, eneejercicio de una prerrogativa runaa
mental (art. 6 de la Ley Organica del Estado de 10 de enero 1967)
modifica el alcance legal de una sentencia judicial; en la reden-
cibn de penas, en cambio, esa sentencia se ejecuta normalmente y

con arreglo al procedimiento establedido.

b) En el indulto hay concesidn o creacidn ex nove de una de-
recho a obtener la libertad anticipada; en la redencién de penas

hay simplemente autorizacidn para el ejercicio de un derecho reco

nocido por la ley, como veremos m&s adelante.

¢) El procedimiento para la tramitacidn y autorizacibn de -
la redencién se regula por el RSP y no por la Ley de 18 de Jjunio
de 1870, que no reconoce sin embargo laguna alguna en cuanto a su
Ambito de aplicacibn: "Los reos de toda clase de delitos podrédn =

ser indultados, con arreglo a las disposiciones de esta Ley, de -

toda o parte de la pena en que por aquellos hubiesen incurrido"
(art. 1). En el mismo sentido, el art. 2 del decreto de 22 de —-
abril de 1938. (Queda, sin embargo, al margen de la Ley de 1870
el procedimiento para la tramitacibén de las solicitudes de indul-

to previsto en los arts. 989 ss. del C8digo de Justicia Militar).

d) El tiempo redimido no afecta a la duracién de la libertad
condicional, puesto que se computa en las tres cuartas partes cum
plidas de la pena al concederse aquel beneficio. En cambio, el -
indulto afecta a la duracidn de la condena en su totalidad y obli
ga a replantearse (sobre todo, antes de la reforma del RSP efectua
da en 1968) la distribucidn de los diversos periodos penitencia—-
rios. Claramente los dispone el art. 55 del RSP: "El tiempo de con
dena que fuera objeto de indulto se rebajard al penado del total
de la pena impuesta, a los efectos de aplicar al mismo el benefi-
cio de libertad condicional, procediendo como si se tratara de —-

una nueva pena de inferiro duracidn" (56).

3. La redencidén de pena es, desde luego, causa de extincidn
parcial de ésta, a la que conviene perfectamente la definicidn de

las mismas anteriormente expuesta, pero no estid comprendida en la



sino en la 28: la redencidn es cumplimiento de la condena (56 a)s

Atribuyen explicitamente eses cardcter a la'redencién: M: Ta
rrent (57),; Sanchez Tejerina (58), Quintano (59), Antén Oneca (60)
Aylagas (61); Alarcon (62); y sobre todo la nota oficiosa publica
da; con el titulo "Rectificacibén de un error" en el n? 142 de 1la
Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios: "Este tiempo de
redencién es de la misma naturaleza que el tiempo de cumpl;miento
de la condena, pues ambos dan lugar a la extincibn de ésta; sin =
que por consiguiente; cualquiera que fueré»la conducta del libera

do, sea posible privarle del tiempo redimido por el trabajo..."(éB).

El cumplimiento de las obligaciones es "la actuacidh o reali
zacibn del contenido de 1la obligaci5n" (64); realizacibdn que nor-
malmente corresponde al deudor y que en la ob}igacién de cumplir
una condena penal no puede ser de otra manera, dada la naturaleza
personalf{sima de &sta (por eso, la muerte del reo extingue la res
ponsabilidad criminal: art. 112/12 cP). As{ pues, el cumplimiento |
de la condena es la realigacién del contenido de &sta,lalefectivi
dad de la pena impuesta, la privacién del bien jurf{dico en que la

pena consista, con arreglo a la duracibn y r8gimen que corresponda

(65)

Ahora bien, de la duracibén de la pena podemos obtener una —-
idea material (cronolbgica) y de una idea formal (jgridica) (66).
Materialmente la pena dura el nimero de dfas, meses, afios determi
ncdos en la sentemoia judicial, y, en consecuencia, y por lo que
respecta a una pena privativa de libertad, la pena se entenderd -
cumplida cuando el penado haya pasado ese nimero preciso de unida
des de tiempo sometido a cualquiera de los "regimenes" penitencig
rios (67): encierro en un establecimiento penitenciario, prisién

abierta, libertad condicional, etc. Juridicamente, cabe la posibi

lidad de que la pena se de por cumplida cuando haya transcurrido
un lapso de tiempo que el ordenamiento haga valer como equivalen-
te al tiempo cronoldbgico fijado en 1la sentencia. Este es el caso
de la redencidn de penas por el trabajo, puesto que "al recluso -

traba jador se abonard, para el cumplimiento de la pena impuesta,




un dfa por cade dos de trabajo" (art. 100 cédigo penal); es de-—-
cir, en cuanto a los penados sometidos a este régimen, la ley es
tablece la ficoidn (68) de que un dfa material de condena valdré
como uno y medio, y este valor es el que se tendr{ en cuenta en

las liquidaciones definitivas de condena.

No es, por tanto, exacto decir que la redencién "anula" una
parte de la duraciSn de la condena (69); la pena ni se anula'ni
rdesaparece" (70); la pena subsiste y se cumple integramente, mis
con la reserva de que ese cumplimiento suma a los dfas de materia
lizacién efectiva de la pena, aquellos otres de cumplimiento fic-

ticio por obra de la valoracidn legal.



La cuestid% de 81 la redencién de penas por el trebajo cons-
tituye un derecho del pénadec o es tma concesién graciosa del Es=
tado se ha originado en la confusa terminologfa empleada por la=
legislacién, que utiliza los vocablos "derecho" (hasta 1948) y =
"beneficio" (en todd &poca) para referirse a la instituciéns Cop
tra lo que pudiera esperarse, la ztencién que ha dedicado la dog
trina al problema =s mfnima; v no cabe duda, sinc. embargo; de la
trascendencia de optar por una u otra solucidnj aunque no es la=
decisién previz sobre la 1 naturaleza lo que nos v a - ilustrar
sobre las consecuencias, sino, al revds, el andlisis de las con=
secuenicias previstas en la ley lo que nos va a poner en la pis=

ta de cual sea la naturaleza de la redencién.
a) Lz redencién como beneficio

Como se ha indicado el empleo de este expresién por la le--
gislacibn es constante (71). Pero tal vocablc carece de precisién
técnica. Dar por sentado ~como hace la L.G. de Instituciones Pe-
nitenciarias que un "beneficio", por el hecho de serlo, es una =

concesibn graciosa, constituye una peticién de principio.

El Diccionario de la Real Academia Espafiole nc esctablece =
incompatibilidad entre beneficio y derecho, pues, después e dg
finir esépticamente aquél como "bien que se hace o se recibe",-
recoge, entre sus varias aceptiones, la siguiente: '"'derechc que
compete e uno por ley o privilegio" (72). En Derecho civil, los
beneficlos de excusién (arts. 1030 ss, C8digo civil), divisidén-
(arts, 1337 y 1844), inventario (arts. 183C ss., Cédigo civil),-

y plazo” (ertei1127ss,) Rétiblecen verdaderos derechos para los
deudores o herederos titulares. En ~ Cerecho procesal, el benefi
cio de pobreza es celificatido expresamente como derecho por el
art. . 13 de la ley de Enjuiciamiento civil y 127 de la Enjui-
ciamiento criminal. Los beneficios eclesiasticos también se con
figuran como un derecho por el canon 1409 del Cédigo de Cerecho

Candnico
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penal y penitcaciarios La idea de que el beneficio de la redensws=<
cién de penas por el trabajo es un concesion graciosa de la Admi=
nistracion a los penados ha sido sugeridad por: a) el carfcter ==
condicional y susceptible de pérdida que en los primeros tiempos

se asigné al tiempo redimido (73)} ) su naturaleza de condona=+

cién o indulto (74); c¢) la voz "podran" empleada por ¢l art: 100

del C6digo penal . de 1944,

A cstas razones se puede responder paralelamente: a( que el
cardcter condicionzl de la redencién en la OM. de 14 de marzo
de 1939 o el RSP de 1943 ya no existe en le actualidad, aparte
de que la pendencia de una condiciédn no es en -principio incom-
patible con la existencia de un derecho, b) que la redencidn es
unza forma de extincién de la responsabilidad criminel distinta-
del indulto, como ya se razéné anteriormente; c) que el sujeto
del verbo "podrén', utilizado por el art. 100 del Cédigo dc pe-
nal no es la Ldministracién pdblica, sino los penados, con lo -

cual al argumento cambia radicalmente de significado, (75)

idemf la propia normative penitencizria demuestre que derecho
y beneficio no son términos antagénicos. La O. M. de 14 de Dicien
bre de 1942 dencmina beneficic al salario y la adghacién familiar
(arts. 14 y 15), considerades como derechos en otros lugares de
la misma disposicién (arts. 11, 13, 17 y 32), Y en el art. 21 -
de esta Orden se emplean ambos términos con relacién a la redep
cién: "El beneficio de redencidn por adquisicién de la instruc:
cibn religicsa a que se refiere el Decreto de 23 de noviembre de
1940, da derecho a dos, cuatro y seis meses de abono de reden---
cién...." Podria objetarse que la interpretécién correscta de =
este preceptco serfa la siguiente: la facultad de redimir se con
cede graciosamente, pero una vez concedida y no revocada, ¢& --
derechio £l titular al quantum de abomm de condena legalmente eg
tablecido. 4Ahora bien, las Circulares de 22 de Septiembre de -
1939, 1 septiembre de 1942 y 2 de diciembre de 1947, y los licuer
dos del Patronato de 1 diciembre de 1942 y 9 noviembre 1943 uti-



definitivemente privados de argumentos a Ils partidarios de la -

contraposiciéna

Decir cn suma; que la redencifn es un "beneficio' no es de=
ir nada o es decir simplemente ¢ representan una '‘véntzja''s
4 . <

pare el penado; lo que ciertamente no puede ser negados

b') La redencidn como derechc subijetivo

no han faltado las referencias doctrinales 2 la redencién -

como un derechc sutjetivo del penaco:

“El preso no sélo tiene derccho a trabajar y & que su traha=
j0 le sez remunerade, sino derecho tembien a poder redimir su pe
J 2 p=

na con st trabajo” . Torrent) (76).

"Lo Ynico que hia permanecido inmmtable a través de tantas -
variaciones en la legislacién sobre redenciédn de penas es su --
configuracién como un derecho para tedo condenado a ciertas pe-
nas de privacidn de libertad, capaz de desarrollar una actividad

fisfca o intelectusl", (Alarcén) (77).

“A la redencidn de penas por el trabajo no se la puede desga
jar de la totelidad del sistema y... si ésta presenta un aspeg
to o naturaleza jurfdica de derecho, es por forma parte del con
junto del régimen y tratamicnto, Factores que sf ofrecen, em la
actuacifn del sancionado y en las obligaciones de la Administrg
cién, unc estimacidén de derecho a ser reconocida la adquisicién
de unos valores positivos en una vocacibn que calificea la aspira

cibn a la reinsercidn social". /De la Morena/ (73)(79).

Me adhlero a la opiniéa de que le redencién de penas consti
tuye un derecho subjetivo del penade que redne los requisitos -

legales comprendidos en el art. 100 del Cédigo Penalt

2) En primer término la vropia legislacién repitid hasta la

saciedad, hasta el RSP de 1943 inclucive, las expresicnes 'Dere

cho a redencién", "derecho & fedimir", derecho al abono del re-
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ferencia a derecho y siempre hable de beneficio no mod;fica el ==
panorama: Porque beneficio y derecho no son términos incompatibles
segin antes hemos visto, y, sobre todo, porque el citado Reglamen
to de 1956 no  representd una regulacién de 15 redencién més ---
restidctiva que el enteior, sino todo lo contrario (vi griy; en ma=-
teria de requisitos, perdida de la redencién y eficacia respectd
del cumplimiento de la pena), orientacién que se manifiesta asi-
mismo en el punto que nos orupa al precisar que la propuesta para
redimir no es una facultad simo una obligacién de la Junta de RE

gimen cuando el interesado reune los requisitos legales,

b) en segundo lugar, derecho subjetivo es ''una détermina & =
situacién de poder concreto comcedida scbre cierta realidad so--
cial a wa perscna (como miembro activo de la comunidad jurfdica)
y a ~. cuyo arbitrio se conffa su ejercicio y defensa" (81), o =
bien "1la facultad reconocida y garantizada a una perscna por el
ordenamiento jurfdico" (82), requisitos que concurren en la re-

dencidén de penas por trabajo:

1, Es una situacién de poder concreto sobre una cierta rea-
lidad social. En este punto, no cabe exigir mayor diafanidad a
la diccidén legal: los reclusos condcnades....podrén redimir -
su pena por el trabajo. Son los - reclusos quienes podrin redi-
mir (comc se interpreta ese verbo en la D.G. de Instituciones-
Penitenciarias) (83). La administracién debe reconocer y hacer
efectivo ese derecho, segin =1 modc imperativo utilizadc en el
art, 66 del RSP (ia junta....clevard la correspondiente propueg

ta al Patronato).

“+ Es un poder garantizado por el ordenamiento jurfdico. --
Alarcén Bravo echa de mems el reconocimiento de una accidn o un
recurso concretos perz la defensa de este derecho, andlogo al-
que concedfa la Ordenanza del Gobierno General de la Colonia de
la Guinea espafiola de 22 de febrero de 1954 (04). M8s el silencio
del ordenamiento no significa indefensidn para el interesadc,

quien podré hacer uso de lcs recurso administrativos y conten--



de 195C y 27 diciembre 195€,

3. Ya o6 mAs discutible que 1la redencién que penas ofrezca
el carfcter de depender del arlitric del interesados En primer
lugar; no cs necesaria una declaracidn de voluntad de este para
ponar en marcha el mecanismo administretivo destinadoe otorgaf-
la autorizacién (como disponia . la circular de 11 mayc 1939),
(85), toda vez que, como ya se he dicho, las Juntas hen de ha-
cer de oficio las correspondientes propuestas (art. 66 RSP) .=
En segunde término, la renunciaHlidad de los derechos no procg
de ni en los supestos aludides por el art. & del Cédigo civik,
ni respecto de los derechos fundamentales de la personalidad,-
ni cuando se trate de derechos=fusién cuyo contenido es a la =
vez un derecho protegido y una obligacién impuesta por el ordg
nemiento en cumplimiento de una finalidad de interés pdblico; -
y tanto el derecko al trabzjo en general como el derecho al tra
bajo de los reclusos en particular ( de cuyo ejercicio se deri-
va como consecuencia d la : redencidn de su pena) es un derecho
funcibn, segdn puntualiza expresamente el Derecho de 28 de mayo
de 1937, De todos modos, la renuncialllidad no es elemento en que
se reconoce la existencia de derechos irrenuncichles, tanto en-
el orden privade {(derechos de familia) como en el orden social
(derechos del trabajador) o polftico (derecho de participar en
la funcién pdblice) (80).

lLhora bien, si la redencidn es un derecho, también ~ debe-
reconocerse que & un derecho condicionado, sometido enexcusa—--
blemente en la posillilidad de su ejercicio =z que el recluso -
trabaje (o desarrolle una actividad asimilada. De nada servi--

rian los pronunciamientos legales y la generosa predisposicién

hacia el penado que se reflejd en ls normas vigentes, en materia = .

de redencidén si de facto la Administracién le impidiera ¢ no lc
permitiera trabajar. El derecho a redimir preceisa, como nocesg
ria contrapartida, la obligacién estatal de suministrar traba-
jo a los penados, obligacién cuya concrecidn positica puede --

encontrarse en la rotunda declaracién reglameritaria de -~ la --



pectos, cara y cruz de la misma moneda: obligacién del penado de
trabajar y obligacién de le Ldministracién de proporcionarle trg
bajo (87) (83).

c') La redencién como efecto reflejo de las rormas

Insolitamente, D. Jesds Genzalez del Yerro, Director General
de Instituciones Penitenciarias, dcfendid en el comgreso de las-
Conmemoraciones Mercedarias, celebrado en Barcelona, septiembre-
de 1968 la tesis de que la redencién de penas no crea un derecho
Subjetivo a favor del penado, "sino ° que solo prcduce un inte-
rés natural y legftimo a su obtencién, una posibllidad de aprove-
chamiento de un beneficio, derivado de lo que la doctrina cuali-
fica de efectos reflejo de las normas lecgales y reglamentarias-—-

que establecen y perfilan la institucién" (89).

Pero los "efectos reflejos de las normas' son, . brevemente,
las consecuencias beneficiocsas que se derivan para las personas
de una actuacién administrativa de cardcter general (90), V. gTre
mecdidas de higiene, seguridad del tréfico, plancamiento urbanfs-
tico, proteccién de la seguridad nocturna, polftica aduamera, -=--
ect., BEs caracteristica : suya la inexistencia de titularidades y
por tanto la imposibilidad de promover su eficacia por cl ejerci
cio de acciones adeccuadas.(a los mids, como afiade Castro, sc pue-
de actuar de "coadyuvante de la Administracién"). En el orden peni
tenciario pueden darse estos efectos beneficiosos para los pena-
dos como consecuencia, v. gr., de una mejora de los estebleci---
mientos, uncs métodos adecuados de observacidn y clasificacién—--
una renovacién del utillaje de lcs talleres, una promocién de —-
las instituciones Ae patronato, la elevacién cdel nivel técnico de

lcs funcionarios, ztc.

En el caso de la redencién de penas, la situacién es muy --
diversa, pues existe una relacibn jurfdica entre Administracién
y penado, que individualizZa una serie de consccuencias (facul--

tad ' o Iint-reses) pard cuya proteccidn el segundo puede acudir



cifn juricdica" son también los elementos esenciales8 de una co-

nocide conceptudcidn de los derechos subjetivos (91).

C. FUND[MENTO

1Que movié al legislador a introducir en el ordenamientc -
espafiol la figura jurfdica de la redencién de penas por el tra
bejo?. A veces las institucicnes respcncden en su crigen a una~-
necesidad histérica sentida en mowento determinadc y para cuya
solucién se imprcvisa una medida Ade urgencia, pero luego, con-
el transcurso del tiempo, la medida se consolica es que asegu-
ran su permanencia para el futurc. Este ha sido quizds el casc

de la figura que nos ocupe.

a) Funcdemento piiftico

El origen cde la redencidn de penas por el trabajo se en--
cuentra como se ha vistc, en la Guerra Civil espafiola inicia-
da ' en 1936, a consecuancia cde la cual las prisiones se en--
cuentran abarrotadas de prisioneros y penacdos, ha sicdo preci-
50 habilitar viejos castillcs y monasterios (562) sea por el -
deseoc de suavizar lz tensidn de un internamiento sin alicientes
por efdn de utilizar unas energfas cdesaprovechadas en unos mo-
mentcs en que tcdas las manos eran pccas para reconstruir lo
destrido, o con la intencidén de que lcs gastos cde mantenimien
to Ade los establecimientos penitenciarios (93), el Decreto --
231 de 23 cde mayc de 1937, concede a los"prisicneros y presos
pcr delitos mno comunes" el derechc a trabajar y cobrar un sa-
laric con el que -ebfan atender 2 su alimentacién y a su fa-
milia.

Casi un afic y medio respués, el "Nuevo Es*ado" parece ==--
pensar que el mejor procecdimiento para solucicnar el problema
penitenciaric planteadc es liberar la poblacién de los esta=--
blecimientos, pero, en vez de conceder una amnistfa general-

(tal vez por creer que era inoportuno cuando adn nc se habfa



signc ce debilidad), concibe una ccmbinacién de la excarcela=-

cién con une actitud de colaboratidn de los interesadosi. meni-
festada en su buena tondudta y en su actividad productiva. Con
ello trata de resclver varios problemas a la vez: retucir a la
mitad la duraciéﬁ de las condenas y ofrecer a los reclusos un

poderoso estfmulo que garantice el orden y la disefplina en el
intericr 7> la prisiones y el rencdimientc en el trabajo desa=--

rrollacdo (pteferentemente, en obras pdblicas).

Pero, de una parte, las pocsibilidades laborales no son nu-
merosas, y de otra, las condenas impuestas por los Tribunales-
militares en aplicacién del CIM de 139¢ son ordinariamente tan+
largas que la sclucién de la superpoblacién periitenciaria se -
Uslumbra a muy largo plazo. De aquf que se adopten varias medi
das muevas: Ccncesién inmediata de la liberted concdicicnal a -
los reclusos condenados a penas de menor duracién (Leyes de 4
junio 1940, 1 octubre 1940, 1 abril 1941, 16 cctubre 1942, 30
marzo 1943); conmutacidn de penas de los que nc hubiesen cometi
dc delitos especialmente graves (Circular de 25 de enerc de -
1940); ampliacién de las pcsiHlicdades de redencién, concedien-
do ese efecto a una serie de actividades que nada tienen que ver

con el trabajo sencu strictc.

El afaZn libertador se intensificz en 1943 afio en que el
Patrcnato de Nuestra Sefiora de la Merced adopta una serie de
acuerdos encaminados a favorecer por todos los medios la re--
dencién de penas de los condenados por delitos polfticos - cg
metides entre 13 julio 1636 y 1€ abril 19393 para ello se de=
claram compatibles varias causas de redencidén a la vez, se ==
prohibe la pérdida de tiempo : ya redimido por sanciones dis-
ciplinarias, se multiplicen las redenciones extracrdinaries,
se aumenta el médulo de un dfa redimido por un dfa trabajado
hasta de seis por uno, etc., llegando el Acuerdo de le de no-
viembre del citado afic a crdenar a los directores de estable-
cimientos penitenciarios que organicen "loc servicios de la =
rpisién en forma tal que nc quede por redimir su pena ninguno

de los reclusos" mencionados incluso concediendo una redenciédn
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Mundial no fué ajenc a esta polftica de genercsidad del Esta-

do espdficl con los vencidoss

Finalmente, hubc que echar manc del remedio rechazado en<
un princioi la potestad de gracia; El Degreto de 9 de octubre
de 1945 (B.0C.E. del 2€) concede indulto total a "los respon-
sables de delitos de rebelién militar, ccntra la segutidad -
interior del Estadc o el orden pidblico cometidos hasta ei 1e
de abril de 1939" (con ciertas excepciones). En 194C, una pu-
blicacién oficial daba por précticamente liquidada la situa--
cién creada con ocasién de la Guerra civil (94). En este con-
texto, se comprende que la redencién de penas por el trabajo

fué un instrumento de evidente significacidn politica.

b) Fundamento moral y teclégico

Lo dicho, sin embargo nc fde Sbice para que también en -
las publicacicnes oficiezles se llamara la atencidén desde un
principio sobre el profundo significado cristianc de una insti
tucidn que, a imitaci®n de la liberacién de la esclavitud del
pecadc (Redencidn de Cristo) y de la liberacién de la esclavi
tud material de ls personas (actividad redentora de los mercg
darios), liberaba al penado de la esclavitud de las consecuen
cias de su delito, tantco en el fuero éxternc (pena) como en -

el interno (culpa).

"El penadc ha de satisfacer un doble rescate para conseguir
su libertad en plenitud de derechos: un recate ffsico de traba-

jo en reclusién cfectiva y un rescate espiritual con. actos po-

sitivos de enmienda. En este doble rescate....estd la entrafia-
del pensamiento cristiano y espafiol de la redencién de penas'.
Esta idea sc repite en varias ocasiones (95). Para el Director
General Sr. Aylagas, la redencidédn de penas por el trabajo "se
inspira en la doctrina cristiana de la cafda del hcmbre y la-

redencién, en la afirmacién avangélica de que "Dios no quiere



firme conviceidn dé que todo hombre puede caer y levantarse si-=
se le ofrecen los medios para ello". (26). Todavia en 1958 Te--
ruel Carralero, en una crénica destinadé a la‘ReVUé pénitentia-
re et de Droit pénal; dird que la redencién de penas por el trg
tejo es "la resulteante del principio, esencia del catolicisme',
de la justificacién de las obras" (97).

Estas consideraciones tratan quizé de justificar el tras--
plante al campo jurfdico-nenai de un termino, redencién, impcx
tado del campo religioso dando con . ello relieve ideolégico a
lo que en su origen fué una pura medide de oportunidad 'poli-

tica.

c¢) Fundamento penal y penitenciario

Perc con ese fundamento idcoldgico se emtan dando los pasos
necesarios para una - construccién estable de la redencién como
institucién jurfdica. 5i el recluso se redime por sus cbras y-
por su arrepcntimientc, ello significa que se ha operado en €1
una reforma moral, que se ha corregidec, y que de esta manera -
se ha dado realidacd al fin de prevenciédn especial dec la pena que
aparece destacadc en las mismas publicaciones oficiales de re-
ferenciz, junto al fin aflicitivec o expiatorio, y que adquiere
consgracién formal en los RSP de 1948 y 1956 (93).

La finalidad reformadora, reeducadora o resceializadora de

la pena presenta, al menos dos aspec'2s: a) en el presente, rg
quiere un cambio de actitudes en el penado, que, de ser un trang
gmsor del orden establecido pasa a acherirse e integrarse en el -
mismo; b) para el futuro | rcquiere la creacidén de una situacién
idénea que fortalezca los propdsitos del penado y le permita ob-
servar una vida honrada en libertad.A juicio de la Administracién
penitenciaria espaficla, la buena conducta observada por el re--
cluso es sintoma de su profesién en el estdlecimiento, que le -
hace adquirir hébitos laborales, es el medios mas eficaz de asg

gurar que en el futuro no volveri a ceder a las tentaciones de-



reeducador de la penz,; y son igualmente los requisitos de la ri=-

gura de la "redencidn",

Pero s cctab no son ten sencillas; Ni la simple buena con--
ducta dencta por su superficialidad un cambio de actitud interiot
ni basta tener un empleo o conotver un oficio para ser honrado; ni
-aunque bastara, el trabajo que 'permiten desarrollar los establg
cimientos penitencizrics & suficiente en centidad y calidad como=-

para lograr esos fines,

Hoy en dia, los criterios cientfficos han sustituido al vie-
jo empirismo "amateur" en la orientacién de los sistemas peniten-
ciarios, La pena de privacion de libertad no puede ser eficez en-
su finalidad preventiva sino se convierte en "tratamiento", esto
es, si no adopta los métodos cientfficos adecuados para llevar a
cabo un examen en profundidad de la personalidad del recluso y =
determinar una evolucién programada - de esa personalidad en el
sentido pretendido por el crdenzmiento., En este marco, la insti-
tucién de la redencidn de penas por el trabajo puede cumplir un
importante pepel, ayudado a crear, por su caricter de estfmulc
los elementos bédsicos (orden disciplinario actividad positica,-
clima de confianza) que permitan el méximo aprovechamiento de -

lcs medios de tratemtento.

fthera bien, cuantc se ha dicko precisa para su realizacién el
mane jo de unas nosiblidades que hasta el momcnto estén fuera del
alcance de le Administracién penitenciaria, tradicicmalmente me-
nestercsa. Esa es la razén de que las esperanzas suscitadas por
la reformz del Reglamento de los Servicios de Prisiones operada
en 25 de enero de 1968 se hayan quedado en el papel, al no ser =-
posible ni la reorganizacién de establecimientos ni la creacién -
de equipos técnicos de cbservacién y tratamiento precistos en la
misma (99). Ademds, en un orden ideolégico, presenta dificulta--
des imsalvables la misma justificacidén acelerada, el porder rec=
tor perda pretender la immsicidén de unas pautas de conducta estg

bles a todos los ciudadanos (si no es con referencia a unos po--
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cia parece estar garantizada en el Area de cultura en que nos -
desenvolvemos), Cuestién ésta que no procede desarrollar aquf -

(100).

Pero, si el fin reeducador de la pena no pasa (a2l menos; Con -
referencia a una sociedad y un momento histérico determinados) -
de ser una bella utopfa, la atencién se desplaéa hacid los fines
expiatorios ¢ intimidativo, para, desde la perspectiva, recono-=
cer que la redencién de penas por el trabajo aln puede cumplir una
funcidn importante: hitigar, en tanto se procede a una renovacién
total de la legislacién penal espafiola, la penas excesivamente -~
largas atribufdas al castige de los delitos en el Cédigo penal -
vigente., (101).
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La ingticidén de la redlencidn de pehas por el trabajo juega
e el sero de la relacidén juridica que nace entre el Estado y
un individuo concreto el virtud de una sentencia condenatoria
penal.,

Ia nocidn de relacidn juridica (1), como micleo que da uni-
dad y caracteres propios a cada rama del ordenamiento juridico,
me parece fecutida. Pues, en definitiva, es la naturaleza propia
de las relaciones juridicas que integran su contenido, 1o que
singulariza a cada una de las ramas del Derecho respecto de las
demas (2). Y, asi, el Derecho civil es el orderamiento propio de
las relaciones juridico-privadas (salvo las egpeciales mercanti-
les y laborales, que dal nombre a otras ramas del Derecho priva-
do desgajadas de aquél) (3), el Derecho administrativo es el or-
denamiento propio de las relaciones juridico-administrativas,etc.
Curiosamehte, sin embargo, las relaciones juridico-perales no conls
tituyeB el objeto propio del Derecho penal, que, en la versidn
cominmente aceptada, regula uno de los presupuestos de aquella re
lacién (el delito) y 1o que es, desde luego, su elemento mis ca-
racteristico (la pena). Pero la estructura de la relacién juri-
dico-penal, su contenido en general y su eficacia, es materia que
se debate entre el Derecho procesal y el Derecho administrativo,
sin que se haya alcanzado una solucién pacifica, ni iuspositiva
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ni de lege fererda (4).

Es ineluso controvertida la unidad y la misma existencia de
la relacién juridico-penal (5). Pero parece claro que, del titulo
de la sentencia penal condenatoria, hace la obligacidén del pelado
de cumplir la condena (6) y el correlativo derecho del Estado de
imponerla coactivamenNte. Ahora bien, junto a la relacidén juridico

penal stricto senlsu, cabria hablar de una relacidén juridico peni-

teliciaria (en las pehas de privacidén de libertad, naturalmelte),
derivada inmediatamenNte de aquélla pero de vida independiente (7).

Ia regulacidén normativa de la primera (en la que el Estado actia



ejeoucién de la peha) corresponde al Derecho procesal, en tanto
que la de 1@ segunda (en la que el Estado actia por medio de la

Administracion piblica y que tiene por objeto el cumplimiento de

la pena) figura dehtro del dmbito del Derecho administrativo (8).
Observamos, asi, cdmo la realizacidn préctica del Derecho penal
es campo abolado para la discusidn en tornho a las fullciones y
poderes del Estado, y su pretendida divisidn, separacidén o coor-
dinacidén (9).

o resulta facil situar en este cobtoxto la figura de la re
dencién de pehas por el trabajo, ya que ell 1la misma cabe observar
los dos aspectos, de fordo y forma, cumplimiento y ejecucidn, a
que me vengo refiriendo. De un lado, la redencidn, ccmo cualesquig
ra otras causas de extincidn total o parcial de la responlsabili-
dad criminal, afecta al fondo de la obligacidn impuesta en 1la
sentencia condenatoria, al guantum, a la duracidn de la pela...
De otro lado, los aspectos materiales de la redencidén de penas
forman parte integrante del sistema penitenciario, del modo de
ejecucidén de las penas, del tratamiento reformador. Por eso, su
estudio Necesita situarse tanto en el plano de la relacidn juri-
dico-penal como en el de la relacién juridico-penitenciaria (10),
si bien, el estas péginas; lejos de rcalizar un estudio sucesivo
dc ambos planos, consideramos metddicamente preferible uha expo-
sicidn ordenada de los diversos aspectos de la institucidn, en la
cual venhgan a colacidn los temas pehales y penitenciarios segin
resulte el cada momeNto oportuno,

Iniciamos a continuacidn el desarrollo de los requisitos o

elementos de la redencidén de penhas por el trabajo, segin el es-
quema: rcequisitos subjetivos, requisitos objetivos y requisitos
de actividad, difundido en Espafia por el profesor Guasp (11),

que nNos parece extremadamente diddctico.

A. REQUISITOS SUBJETIVOS

Los sujetos de la relacidén juridico-penal y peRlitchciaria
son el Estado y el penado (12). Por tratarse de rclaciones de De

recho piblico (13), la posicidn reciproca de ambas partes No es



la posicién de sujecidn del obligado al cumplimiento de la sen-
tencia penal (15). Ahora bien; en el marco del Estado de Derecho
(16), ambas posiciones se resuelven en un eshtramado de derechos,
obligaciones, facultades y cargas que impiden confundir la posi-
cidn estatal con la arbitrariedad -sinperjuicio del margen de
discreccionalidad administrativa inherente a ula serie de aspec
tos del régimen penitenciario (17)- y que desmienten la afirma-
cién de Kant de quec el hombre, por la penha, deja de ser sujeto
para convertirse en objeto del Derecho (18),

a) ESTADO

El Estado es el sujeto activo de las rclaciones de ejecucién

penhal (19), en el sentido de que le corresponde el derecho, el
poder juridico de obligar al penado a cumplir la condena, preten-
sidén fundamental que integra el contenido de tales relaciones,
Su posicidn, sin embargo, No es semcjante a la del acrcedor en

Derecho privado, porque el ius puniendi es, a la vez que un de-

. reccho, un deber al que el Estado No puede voluntariamente renun-
ciar, de aqui que sea conccbido como una funcién (20) (21).

Lo creo pertinente llevar aqui a cabo una elaboracién del
concepto dcl ente juridico Estado, suficiente y competentcmente
realizada por los tratadistas de Derecho politico (22). Si pare-
ce, enh cambio, Necesario aludir a la cuestidén de si el Estado ha
de tomarsc a cstos efectos en un sentido unitario o pluriforme
(23)., Ciertamentc que le Estado es uno, pero, como todo ente co-
lectivo, actia y se hacc presente por medio de drganos especia-
lizados, a cada uno de los cuales puede corresponder unla compe-
tencia exclusiva, por razdén del principio de "divisidn de pode=-
res" o, simplemente, de la "divisidén del trabajo" (24). A este
respccto, No hay ningin inconveniente en afirmar, a la vista del
ordenamiento juridico espafiol, que el Estado, en cuanto sujeto

activo de 1la relacidn juridico-penzly cs 1la Jurisdiceidn, y, cn

cuanto sujeto activo de la relacién juridico-penitenciaria, es
la Administracidén (25). E1 mismo hecho de que la legislacidn es-
tablezca, en materia de cumplimiento y ejecucidén de penas, rela-

ciones conexiones entre los Organos judiciales y los administra
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b) PELADO

El sujeto pasivo de las relaciones juridicas penales y peni

tenciarias es el penado. Debemos aclarar, sim embpargo, que, por
lo que respecta a las relaciones penitenciarias, el recluso es
un concepto mis amplio que el de penado, puesto que comprenhde
cualesquiera de las situaciones que lleva anleja una privacidn
forzosa de libertad en un establecimiento penitenciario: dete-
nidos y arrestos gubernativos, detenidos judiciales, presos pre-
ventivos, quebrados (art. 1094 Codigo Comercio 1829), penados,
sometidos a medidas de seguridad, e incluso los melores a que se
refiere el art. 156 del Cddigo civil. De todos ellos, y desde el
punto de vista de la redencidén de penas por el trabajo, sdlo nos
interesa hacer referencia estricta a los penados, persohas a
gquienes una sentencia judicial firme ha impuesto la obligacidn
de cumplir ung condena de privacidén de libertad en un estableci-
miento penitenciario (27).

S81o pueden redimir pena por el trabajo los penados (los

rcclusos comdenados dice el art. 100 del Cddigo penal, y los

condenados, el art. 65 del RSP), lo que ciertamente resulta por

demés obvio. lo obstante, el Reglamento de trabajo penitenciario
de 1946 (art. 3) se creyb en el deber de exceptuar eXpresamenlte

de la redencidn a los reclusos preventivos que trabajasen, men-

cidn que, por innecesaria, desaparecid en el RSP (28).

Una precisa caracterizacidn del sujeto activo de la reden-~
cién (activo, aunhque lo sea pasivo en una consideracidén global
de la relacién juridico-penitenciaria) exigiria detallar qué cla
ses de penas son las que permiten redimir y cudles no, pero este
punto lo dejamos para més adelants (al examinar los requisitos
cbjetivos). Ahora bien, son capaces para redimir los penados que,
no solamente cumplen ciertas especies de penas y trabajan, sino
gque ademAs observan una determinada conducta, y éste si es tema

gue prodede examinar dentro de los requisitos subjetivos.



La relacidén entre personalidad y conducta es una relacién
bifronte. D¢ un lado, la personalidad se causa de los actos huma
nos y su cohocimineto contribuye al conhocimiento de éstos; de o=
tra parte, en sentido contrario, el conocimiento del comportamien
to de un sujeto es una de las cléves para llegar al conrocimiento
de su personalidad. La cuestidn no es ajena al campo de la moder-
na Psicologia y, por supucsto, de la Psioologia criminal, empcfia-
da cn establecer la relacidon entre la personalidad del delincuen-
te y el acto criminal (29).

En el dmbito de la redencidn de penas por el trabajo se nos
presenta una de las derivaciones de csa problemdtica. De las in-
mimeras clasificaciones dec los delincuenhtes (30), hay una parti-

cularmente importante al objeto de aquélla: la distincidén entre

corrcgibles e incorregibles (desde el punto de vista de la Socie
dad cstableccida, claro cstd) (31). La redencidn de penas por el
sblo tiene razdén de ser en su aplicacidén a los delincuentes co-
rregibles, pues nada mas vacio de sentido que acortar la condeha
de un delincuente incmrregible; acelerando con ello su vuclta a
la Socicdad y su rccaida en ¢l delito. Nada,por takto, mis 1lbgi-
co que cl hecho de que el legisltador cxija determinadas garantias
dec éxito en cl delincuente a quien sc permite redimir pcna.

De todad las garantias que en un plano especulativo pudie-
ran imaginarse, el legislador ha elegido una sumamchte tosca: la

observancia de bucna conducta, bajo la férmula negativa de excluir

el beneficio a "los que reitcradamente obscrvaren mala conducta
durante el cumplimiento de la condena", La garantia cs toseca pof
dos ragzones: por lo impreciso y acientifico de la exprcsidn, y
porque la expcrienlcia demuestra que muchas veces el reccluso de -
mec jor conducta No es el mas fiable, sino al contrario (32).

Pero cl Cédigo de 1963 no podia prever otra cosa, ya que el exa

men cientifico de la personalidad del recluso en el sistema pe-
nitenciario cspafiocl (con métodos bioldgicos, psicoldgicos, psi-
quidtricos y socialcs) ha sido introducido en la reforma del RSP,

de 25 de ehero de 1968 (33).



que rciteradomente observaren mala conducta durantc el cumplimich
to de 1la condena®™ fart,100 Cédigo pcnal y art. 65 RSP)., Esta cau-
sa de incapacidad para redimir consta de tres condicioncs:

1. Observar mala conducta.- La conducta del recluso induda-

blemente sc cstima desde el angulo disciplinario., Obscrva mala
conductg quicn infringe las normas rcglemcnhtariss y, con cllo,
incurre en sancidn sisciplinaria. Observa buena conducta quien
respota los preccptos rcglamentarios,., Pero tanto una como otra
categoria con mcnsurables. De la bucha conducta, por cjcmplo,
cabe, junto a un conccpto meramcntc negativo ("no infringir el
Roglamento™), un concepto posdtivo, quc es el adoptado por 1la
rcforma dc 1968 al haccr dcpender la progresidn en cl tratamicn-
to de ™la conducta activa dcl interno" (art. 48, pérrafo quinto)
(34), Asimismo, 1la mala conducta puecde ser relevantc cn cuanto
cl rcdluso comcta su primera infraceidn, o pucde exigirse cicrto
nimero y cntidad cr las faltas comctidas para aprediar su existen-
cia. Este scgundo es cl criterio adoptado por ¢l Reglamento de
los Scrvicios de Prisionos; ante cl silenéio del Cddigo, estable
ciendo que se “"cntenderdn comprendidos en cste apartado los que
comctiercn nucva falta grave o muy grave sin haber obtenido la
invalidacidn dc las antcriores conforme al articulo 116" (35).

La clasificacidn de las infracciones disciplinarias en lc-
ves, graves y muy graves es ull criterio tradicionzl en la legic-
laci?n espafiola (36). Las faltas graves o muy graves, cuya comi-
sidén es nccesaria para privar del derecho a redimir, se hallan
chumeradas cn tos art. 111 y 112 del RSP. Excederia scguramente
dc los limites dec csta tcsis hacer agui un estudio detcnido de
cada una de -cllas (37) (38).

La cvasibn o intento dc cvasidén del penado, con indcpcnden-
cia dc su configurncidén juridico-penal, es también falta discipli
naria muy grave (art. 112/72 RSP). Sin cmbargo, el Cbédigo pcnal
y ¢l mismo RBP la particularizan como causa impeditiva de la re-
dencidn : "o podran rcdimir pcnha por cl trabajo: 12 Quienes
qucbrantcn la condcna o intenten quebrantarla, aunque no lograsen

su propdsito" (art. 100 Cédigo pcnal y 65 RBP) (39). Ia cvasidn
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injustificada (40) (41).

2. Rcitcradamcnte.- La mala conducta deboc ser reitcrada,

csto cs, no basta la comisidn de una falta, auhque seca muy grave
(exeepto ¢l intento de cvasidn, pucs csta virtualidad ticnc cl

hecho de que ¢l Cddigo la haya distinguido respeccto de 1las demds

infracciones),>para privar dcl dcrecho a redimir. Reiteracidén no
pucde toner aqui el scntido rigurosamente téenico del art. 10/14
del Cédigo”pcnal; porquc nNo sc¢ trata de delitos, sino de faltas
disciplinarias. Cabria,sin cmbargo, aplicar analdgicamechic qque-
1la nocidn, pero esto supondria haccr de mejor condicidén al au-
tor de una falta muy grave que al de una falta grave, ol ¢l-caso
de comisién de una segunda también grave, lo que evidchtcmente
contrarda cl scntido dec la norma. Por ello, reitcracidén signifi-
ca aqui scncillamentc repcticidén o insistcncia (en la conducta
indisciplinada).

A cstos cfecetos, pierden valor las faltas antcriormechitc co-
metidas quc hubicran sido invalidadas conforme a las condicioncs
del art. 116 RSP: bucha conducta y no incurrir cn nucva falta
disciplinaria durante cl transcurso de los plazos quc sc¢ determi-
nan, ILa iinvalidacidén dc una falta el definitiva y no piecrdc su
eficacia por la comisidn dc otra nucva (a difcrencdaa del art.
118 del Cbédigo penal y art, 93 Estatuto Funcionarios Civides
del Estado de 7 de febrero de 1964, BOE del 15) (42).

3. Durantc el cumplimicnto de la condcha.- Pughando con 1la

Ley de Bases de 1961, cl Cédigo oxige que la mala conducta que
incapacita para rcdimir haya tcnido luger durantce el cumpliméen-
to de la condena, csto es, después de la sentencia condchatoria
firmc, lo quc implica haccr caso omiso de las faltas disciplina-
rias quc se hayan podido comcter cn la situaciédn de provénfivo.
En ¢l mismo sentido sc pronuncia la Circular de la DGP de 20 dec
Abril dc 1968 (norma 1.2.4): "la falta cometida en situacidn de
prcventivo no pucde scrvir de base para apreciar rcitcrada mala

conducta si, una vcyg pehado, ¢l recluso somcte nucva falta gra-



a calificar la scgundn de"rcincidente" a los cfectos de invali-

dacién (art. 116 RSP. in fine).

b.) instruccién

,Siguec vigente 1lo pfoceptuado on los arts. 72 y 82 dc la
0.M. dc 24 dc febrero dc 1948? Dicc cl art. 72: "Si el pcnado al
ingresar en prisidén no poseycre los conocimicntos exigidos cn cl
grado primcro(analfabectos), no podra scr propucsto para redimir
su pcha por cl trabajo hasta tanto quc los adquiera, con la dni-
ca cxcepeidn de qquellos qur por sus circunstancias personalces
cstuvicren ihcapacitados para rcalizar esfucrzo intclcctual®. Y
cl art, 8¢: "Sin perjuicio de lo dispuesto cn el articulo anterioy
para quc pucda tcher lugar cl abono de tiempo trabajado, serg
condicidn precisa quc cl perado cursc y aprucbe los grados de
cultura y rcligidén a que sc reficre el Ultimo parrafo del arti-
culo gsexto" (cs decir, "cl grado cuyos colmocimichtos pudieran
cxigirselc en ¢l momcnto cn que haya de llevar cumplida la mitad
dec la pcna', scgin detcrminacidn de la Junta de Disciplina de 1la
prisidn, "tenicnflo en cucnta las condiciones intclectualcs del
scnteneindo"). Algunos autorcs estiman quc cstos prcceptos conti-
nian vigentes despics del Cédigo penal de 1963 (43), Pero, cn mi
opinidén, 1la O,M. dc 1945 fuc tdcitamentec dcrogrda, no ya por cl
Cbdigo dc 1963, sino por cl Reglamcnto dc los Scrvicios de Pri-
sioncs dc 1956, por dos razonles: a) cl cardcter de regulacidn
"omnicomprensiva® del régimen pchnitenciario cspafiol que la Ad-
ministracidén atribuyd desde un principio a dicho Reglamncto (44),
y b) ¢l hecho de que la instruceidn y cducacidn del recluso cs
matcria roguddda expresamcltc cn ¢l Reglamcnto, lo quc priva de
cficacia a las normas antcriores de opucsto contenido (disposi-
cion final).

En cfceto;tal ingresar cn la prisidén los reclusos scran cxa-
minados por el Capcllédn y cl Macstro y clasificados cn los grados
corrcspondientes a la instruccidn religiosa y cultural quc poscan.
Ko asistencia a la cscucla ser’ obligatoria para los reclusos quec
nc¢ tchgan los conocimicntos de la instruccidn primaria... Con los

aralfabctos sc intcnsificard es ecialmente la chscflanza, no pudich
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pliviento, »nara el ari. 30 la nernanencia er el sey. ndo Aeriqdo
"gurard aosts e el peonado lizya dejado exiinguida la cuarta par
te de lz coinden:, posea co.ociw..cntos de un oficio, sesa lcer y
escribir, taings 1sciones clesentales de cllculo y cononca las
ver:ades [udauentales de la religzidn catdlica, salvo uue se
trate de Jeficientwswmuenteles” (45). Cos arreglo al ‘rimor pro-
cento, solo el analfaboeto wuede cstar privado de trabajar, ¥,

e de sultura podria perjudicsr poire

sagl el segwudo, la Ta’
le progresidn jeun.tenciaria, y, nor ende para la liveriad con=
dicional, nero c.a zmbos casos (y aporte la posibilidad de coi-
patibilided de trab jo y escuela: art. 110 in fine y art 123)
el reciuso rodiums sent psor el esfuerwo inuiclectual si aprueba
los cursos corras oindiences (art. 732/12) o, simnleumente, si
denues ira excecinal intorés ror ¢l estodio (resclucidn de la

LeGe s de 8% de unoviembre de 1951) (46).

ile CAQUISTTOS CUIATLIIOS

lLos recuisitus o cluimentos objetivos de 1o Yrelaeido
jurflics de rodescidn estfn constituidos por aguéllo que se

cedice (Lo sesa) (57) vy wcudllo gue vien: a susiituir la »enn

[¢]

redi ida (el trob je).
& ) L IPUEA

Como nunto de partida, c¢s perfeciamonte vdlida, a nue.tros
afectos, la deli  cidn del »rolesor aAntdn Onecas: "La penc es
a1 mal qua ¢l Ustido witol.ey nor wedilo de sus Srgoncs jurdise
diccionales y cou las zrraatias de un »Hroceso dastinado a este
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Tin, . culpable de una infraccid cri:inal, como retribucidn

de la misua y con la ficelidad de evitar nuevos telitos® (%9
siemare que ce enticnda, como hace el lsuo autor, que "wal”
es ticulcunente sind i o de "privaci®i: ‘de bienes juridicos",
e . A e P , Bt-3 oo [ - -
con indenende::cic de vuiorac unes &ticis, personcles o univer-

sales (49). o vauos a craoninar agul la histérica y siempre vie



lo intercsa precisar qud finalidod »resu one eia la pen: la ins-

titueidn de 1: redencidn por el trab:jo.

1., Katuralcena

Se hs dicho que "la idea fundam:atal (de lc redencidn de
wenas por el trabajo) es retributiva: se su.one que la afliccidn
producida por asa jornava de trab:jo es mfs dolorosa cue la
transcurrida e la ociussicdad. Corsecuencias de estas corscteris=-
ticas resulta ser lo redencidn de penas, - £s que manifestacidn
individualisadora, u. sedio gencra’ de scortar las penas priva-
tives do libertade.o® (51).

Tanbién la 8s auti-ua literatura oficial al resnecto sc
nueuen encontrar atisbos de esa orientacifn retribucioniste

de 1: redcencidn de penas:'ia pena coaserva su fia afiictivo,

pues, cungue el ircbajo se preste en co .diciocnes hwienas some—

jrit s a2 las de los obreros libies, éste se resnliza en reclu-
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5182, os decir, e: circu stauncias doloroszs" (353). "Ho puede
durar el castigo lo mismio para el gue sc resiste a tirabajar quon

‘2

nors agurtl TW: oy Su es uernso volunioxrio y penoso »resta un sae

ot

rieci a la Patrié Yy Tepars de esta wuaiiro parue del dallo social
caus- G con st daelito” (53). Perc afin en esta wiswma 1i.cretura
oficia. «z Jos itliros womentos se internta coupsginer cl retri-
buecisnisuo corn la prevencidn especial: "El wencio ha de satislo-
cexr un Joble rescat:s noara coas._uir su Libertsd en slenicud de
dercchos: usn rescote fisico de trab:.jo, e reclusids aflictiva,
Yy wi rescalie espiritusl coir actos progitivos do enicitiaes..bLi re-
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duccion de la peaa 110 o5 in induito parcial disiroszado, pdOrcuc se
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exize @i preso un coble ruscate, ¢l de la enmicianda y el del tra-
bajo; y de Tal anera es clierlc esto cue aguel penado gque 120 ul=-

"ieste su emmiconda con una couniducte intachable ¥ conr actos po-
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itivos do discipline y de actasiento extorior permaizecerd or

s}

lo iieros haste el {isal +de le condena' {54). "il penaic puede,

no n.sivaaete, sor el sisle transcurso del +tiemno reclui:lo,



Lo (rascite es dritual del rezto de culna) y del trobsjo e ro-

clusidn (rescate -or wvoparacidn T{sica dol rosto de la ot . ue

O

rerece pe el Jalo csmuatds a la socizdad y a la victi-e)? (53)e

I redexncid» no es un sivi:le mecar-isimo de coniabilidad penitcore=
ciaria, cus se linita & coriulur nor Jos dias de condea caii

0o @38 u.: nedio, o

Co.
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wro de los de trabsjo del rezo., El trabo

i fiae Lo gue cucerta es la coaducta, y afin 8zta co .o fadice

de una raacs, nobla y ronove)- actitud de eshfeitar (50).

Lse orientacidi aroventivista =reformaiora=- o afiroa ya
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ilera . ura de los wosteriores: "Lo institu-

[

sin arbages en la
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cidn de la redencidu de ounas tor el .rabajo ha eswioulaco ol
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Luen conportaiiznto de nuestro ctarcoda nollacidn peaal..eha
Bnsceiiacdo a convertir al cii 1 al en houbre Loazsio y verdode-
cacceate libre (57). Se witiliwe la pens ¢ o todo itrabajo Llla--
veo consijo, cowvir.idadola en redeucecidn oral del g¢.o la su-
Tre con siucera coaviceidn y assics de on decda, v, tna ves
Lozra s asi 1. redounc én noral del sajulo, gue es el logro wvol
Tin zduecotive y tutelar del itrata.ierto, lleva cgullle cursijo
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la redeucidn de la sorte

)

e la >:ma i puesta aue quel ria por

sufrir. £s, _.ues, la redene & wora. del ren do lograda sor

nec 1is visivles y ovidertes, cue se convierte en redeicida

del tieupo y dis dnucidn de 1z ovevia legzal' (50). "S1 trabajo

cun Tido ‘ielmenmte ¢s para el lezislador, jurio co.r la bhucns

concueta, siiloma de le rzloraa soval (el condenado, nautn el

%

sunto de gus cuzda dos dias de trobajo acerten enr v o la condens

e

(59). "1 trabajoe, anarte de este electo redentor, psroduce otros
ceilos ospectaculaires, pero 1o we oS intercesauntes cara la recupu-
roeldn social el individuo. La adooisicidn del
jar, lous estfiimlocs ue el trab: o, aun con carfcter jeni
rio, lilevs coasigo, y, al mismo tlemo, el asrendizaje co.i:leto
de uil oliielo uedes hroer del rec!uso, qua robablemente 1o go;
=6 de esteg onor . unidades cucdo vivia en dibertand, un hoobhre

nucve’ (50). 4 la Yecomron da eilcacic reforuadora! de L. roden-
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o 0)eraue no es ol wren-jo ¢l ﬁnien elae:aonto ;ogsider&dq; el
¢ i, nov ours narte, nuedo origlir sin coe euisitc rodencilng
Blnoroue el oco es ri;ido el rbdalo de u. «f. nor cada Gos do
wretajoy  ya gue los ibri.os uel rocluso pusden hragerle disicu-
ter ade . ls dc deneao es cxtraovdinari se La Les se fija tauieo
aoel trabajo couiou en 1z hieua coducta Jdel roecluso, -ues una
jostura i discinlines, co1z sabe o3, nHuc.oe hacerle verles al
Gereche a redi ir. Te bidn debe nolarss que la red noildn ror -
Juerso wnlelecuuxld carece de todo asnecto doloroso y 1o i:str.c-

-

cidn ¥ la ciucnecidn del recluso son 2.opectos positivos o su re-

» 1k

Soxtice T s, de oiro lido, es jusle indicar cue uue orientuci®a

e itte coriracios oidsia hwablera acunluaco los caracterss Je

vt alideternivacidn aprioristica del ub u-

1. vewne dadoted
lo de reicneidn a soelor yuriddicuente ¢ eada cuso conCcretos

eactd. de 1o srolucidr de o peorsolidad

<
Q.

Drdesendsielin de La o
Gol srecioso, gl conccterle al tiebijo ai taizroco @ 1a buen. Coil
ducta Jiscliorilncels, ye que no gla oot ¢ la oroductividoad dla-
sors . es inde endientc de le rclorsn uoral, sino va incioso lo
es ¢l coiorta iento oxttorno, »uls, como yo Loz a..tas, <l
neor celivcuente duzle ser v derfecto rocluice Claro que el
islc oy enna’ol, cue o 1 i sleatodo ¢l sistels e ucutc;cia

i s e 185160 al co . Di oar la releaiiva indetes-

B

cue guoine it redenrcidn de penss sor ol Lcoabsjo com e~

roatiss obi o civas gue sojotos ol silemnre tewmilio ardiirio ausmials
-
deo o ovodaes Toras 1 cue swedondua es wl eriteris provaoalivo:
21 -~oelosoe "Moociwestra™ 1o avolu idn {rvokoblice de su norsonalie-
fuad, e dante lo buena cundieta y @l & rovech udcato el su &c-

6n de su

.

0 a8l ilctne llo Toceciliite wna reduce

sodens e tlone socuelneatc oflcaci crécitica en el momealo

¢ ogondieiunal, la cw.l si jucesa con un eritaerio




Joriic do 19Gc, le wwolucib: e la sersonciided, anreciada or

mé

todos eri.inolizicos, os deierai..cate pera la prosesidin on los

sroon cenitercicrios (aris 40 oy LY N Se e)e i esie contex

[o]
o
b
3
0
O

Bele-lena_ce privacidn de lilorted (61)
St o maw evme A W es  aw

La pena suscentibls do ser »odi dida i de ser ex :rineci:

to

crece blien iusertidas la redencidn do penas nor ol Lroe-

io,

y coulorute al wr .. L00 del C6dijo Faaarl, uwon sens de orivecido

e libert de Crbhe wregunisrse si icixc mena o de Liaber 510

-
5
s
Q
G

i uweste couo tal e la sentencia Jusicial, o si

CC

posible 1= rodescidn de - cuellas Hencs Leouesto

T 4 : (R . ER. . RN e e e E § P
cidn de otor de dastiata meocur. Leune &l suptesto e e la

[
¢
jede
)
¢

-t
3
H
o
P
[
-
o]
£.
@
o
O
2
1
(#]
C
[0}
"
o
Loy
J=t
£

de s enmuticidn de | ons de fuerte sor reclusibdn, cue exan L

¥é con detlle s ad lantoe.

0]

Lo e a de ser coneroetooamte d

eSS e

coui: conunuta-

?

Co—-

h ]

ez decly, un e las courendidag onitre seius moses y

it Sfa oy curonta nvos Qo arivacids do libertod (aris 30 ¥y 75

del Cécizo . mnal). La diceids 1 el excluye 1 s Ce arsc

L

s Ge Lryel Lo acunu

{0y i.aclusoe ¢t los casos e que

ledes Jieren cono resalic o una srivoce  6ir total de libooisd s

. ~ e L 4 .
weoder a Jog sedis wesss (U2)e Lo diTereocinclba liace de qejox

. .« & - N . T 4
coind ¢idn a log cc.odencdos & uscis iesas ¥ oun cia de sris’da

o rosidio meior Uz a0 los o adewusses o Zois mesos de aricesto

redeoucidn de roenas os ianscrarsble del zistam  crogresive y e

s carfcete  a2zinent. .cate admonitivo (6%), L:in: sido asi-ils o

excluices de le wvogresivicad (art. 84 Cédi:

3 enes de teeio 1weToriores a los seds aesaes, cueonde, sicendo

1o uxcluyse 1o pcuidhilided de 1o redenwidy

o

S

o ocente, el leizslodor e o dnocio que 1o



AR S . . [ I AP . B Ce - . G .. . e
e rodentcldinn e cnoas por ol foabhajor, cuse ro,uls ol e LOC

Col C&Ii_o Pencl y Jdis ocsicio. ¢ vigentas, reduce #o o sl into
les "¢ s ariacinve les ardvalivon de Libdertiod, suoo i
cecanerics corvesondientes a .2 5 fo3 ¢ Oy
Ly del evido cued lege " (es decir, iot:rdiceddn civii, K

N P - . . “ g .~ =,
Mebliic cidn absoluee ¥ osashoasidn de coaogo 20biices, prulcsidin,

PR X - Y - . .- cv pmaid - o~
wrents o) Aou o de La core ona

Lo de la rden roachsLz ..e la reote widin caya

el vleincae e

sate benefliclo, roducie la solo e te & Yoo oo
LT Lma o & Yt el axr HEI0CS, Uedn
la sencrogicod e Jos  rl o2i s ¢ ooue e ooora lao codencio

Co renae »oeh Lrebog o Ju.. linitvo o en las dis cosiciones
daet LmostitutoV

)i oriced i de oas Mlo wcecesoslo sig.aa o Lo sroacds

(7)) nuede zer decislvn . casela coovectaal, ro no lo es

ot
7
e
':;
L]
Fio
~
i
L
E)
Q
e
'.».I
<)
"
o
(2]
0
®
o
"
§
<
[
G
&
<
.
-~
K
e~
i
..4

7y i3 de Lo Ley dc 1U de

A Y
.

lotivo o 1o ¢ ndena coadiciornol)

¢
[
B
G
S
;
-
=3
3



a julclo cel iuvidror:le nccesits roguleeld , nos eceo.llrn owu Li-

: . » - N 4 can . Wy L PR
Yo wis Mlaguna fuorrosia”, que s56lo  oode solimerse co o v oispu

sicidn eunrc. o dei 1o isla.r (5C). 21 siliconcio de la ley no we

Lo

;28 0, ar_umontsoio cen el riocicio Mo

53 corcue ello suto ©ofa anlicrr indebidae

roolt Lor Les Panocoe

qrte ¢ arlcitiu de ceo Vie no exproessconte nro.ibi oo zstd

wr dtido i 508) v osorcus o L rdueiaic Yhvo oo fdene su cde-
cu. <o cneaje on el crane de L fpreciac;$n @5 1la sruchs o no
o dz o icocorarotocid: O lue layes concles (70).

su out’lizador,.

ernto L Or cL 3 voLuve ©

po ue drecisanents 1o ride.clér de cecnas cor el trelr o aancid

LG -

rﬁ.

Myoea Jenarngestiocr crisicocs', co 0 s oex ilicr oo 1o 1d

co Peririe eflecsesd . i il do, la Maifa bieclo cuate siva a tuda

clogse ¢ senlt, ccsn gue ao i tunddo  lugtr ai oew 130, nd o

= oy g e - - - . ~ b - vy vy -t - -~ —— K P . B ]
LG FeULuc o dy o3 or ol erabalo s ool a @ Loz o euas

Namnressis verbis! ea el o

et
3
[
<
n
i
N
(«l
o
vy
o
)
-~
&
™
Te)
0
ol
@

(- - : ot ey g T e e 5.0 (1o
UVIIMIeto L a3 w@ QoS & 03 T rdAvec O Qo

--

. ooy e v e 3 o R A . U I . \ - s L . i~
oo LGNy Meenios de voo!l 5i06n, crosidio o risidn” om

tase

e Legnt de!t o sidene rosso oy o 0r Ordesr mindoctecriale. (0h-

’ . . - . . . §
silrvonoes cve, oxtroe’l oo te, no se foroveeld e ocnoidin de reco- (
. . -~ B . B ~ s - R b g R 2N PR S, Nt Yl L

Qe '\‘33. R ar < ] L LO it g PRS- 9 STXNCRACULSND CUErO LLEs N t ) 3 SLORMGE
ORI TR SN oy g 4 1 . . R TR N P, P R, PR 4
subiera seseano w8u dezo erceibido).e Volve: & o cuco trornes ago i
P T SPTULI g 155 g ooy - R R TS x i o B I ST
COit iy (LAS TasiT Loy INLIT XL LiVi GUE a8 wield s 28O O 1.

novador @ (7%).

N . .
o redoacion e po-

.

e . . » . . - . am - v aee . L BRI
Selede Lo Drigiloin arevantive, & gue nos homes aoederilo



1o de julde d LS04, s dul L) ¥ eu la Ley de Orden: lblico
(Ley L45/195%, de 30 do ju'io, BG:E del 31 wmodificada por Loy
36,1071, “Se 21 Ce jiviio, 3CI del 23).

Le Ley de Zontrab oo ooy dite im-ouciry como subsidiraris, la
cisdidn por iLasolvencie deo! culpable hwots e cwnatro alos ¢n las

afsuccionas de mayor cuontla (art. 3%)., ese © gue es di cucd-

i

Boe gi el corlrabeano reviste 1 gravednd

O

tica zuficimte ora
lo cierto es que [.r-

‘ol coaglLituye un iiil-

o

» 3 * . O 4 - ?
cue sweenericooente no poxscle jushts b privoeclon deo hYenlicio @
tos o ntcabond stes, coscnlo ce Les coincede a deld cuentcs acio-

ston Sellore de 1o

(X
]
i3
o
5
[&]
~
¢
(o]
<
C
3]

res de zoaves crienes, el oa
ierced zusoriud 2 20-°1llos a reodi ‘r po- feucrio de L% de jumio
de 1955 (7h). Lo légica onocicids del 'ipislerio do nci omnds y
urn dicen en del C.znoejo de Lotado de 30 de avvie DbDre de 10530
{(75) opusiszron fin ol ifuntonto.

51 dsoo coarfeter a nnisterctivo tieme "o rosoass

se sonal sobsidiaria sor pace de sulias o o e aoveatas dis

redaccidn e 1955 sc safesia a wr Varrestoo sunletoriof haste

.

creinta divs). Jicha ressoncahilldad wo a2 wido biho acoegida

Tanbibs cabe 1 -rivacidn guberucl va de lidborte:d cou ars .

slo ¢ 'z Ley fenal v Jroconal de delilos vonctorios de FLole

. - = n r~— - - . o - s .
novieabre Jo 1938, wrtz 7 o O (77)s ¢l Decreto de 4 de .vieu-
ot odin 2981 (70)5 el Nee de & de sxosto de 1552 (los  lamodas

2 N ] - 4 N I H
ttecenas )3 el arte 87 dol Docrstu de 1{ de octu

>

Dre ¢ LUz, rosulador de las atribicionss de los Gobornaciovaes
civiles, y aaduclovents coo srneids dirceti, o la Ley de nes=

co Tluvial de 20 de Teurero de 194, art. 59 (79). asiaisso, 1a



clal

saecd

aue

cidn

3ele3e Lo cjucic
de Vagos y ialecante

. : .
de 4 de agosio de
Jan es esouciscldl el

0Q

1870 (.«

de medidos de sogurilad,
. L et
s e de agosto de 1933 (BCZ del 5), ¥
la Ley de Feidigrosi ol y Qo

sra
s L

arioel irdetor ine

de ouss ar obl wrabojoe Loy o advortir gee la dis
2zke .ooto doe 1a Ley de Peld Reradilica-

"on

11448 /1971,

todo

de 13 do BLE Gl 3 de Su-

WAV O,

lo o exnresancate provisto en este Re

el Tegla nto de loa Lservi.cios de Lrisisaice,
anrovacdo por bBecraeto o 2 de Tabrore de 1956...7, mis estier do
cue la supleisrie v se relicre al aspecto al ‘nistrativo {(rfgi-
men de los cstableci fentos) ¥ no al asnhoeto usteocizl de 13
6 LewCloines, atesrie = oo ol es W sie:le Trasurio del
Coéoiso Jencl, ¥ ocucllia disvosicidn no muade servie Do.s re. -
liser por  odo “ndircetc v "injavrio' de’ 4647 0o o la Ley de
sulijroszidod Social, w2 ge rige oy ecriteri g to dilorenies
(513
Hele L&Y TCHDLE, iy O obhstrote raulde Tos coraciercs ee-
‘cos  ar o cr mer rodi odidss, Lan sido esicetuszeas zor el
Losislodor on rooda vrna gsoeciTicrs suveridoed en la sreoresidn
de tos dolicss cue cgu®llas costipan: "Los coadenados cor delie
tos counire o wf e Lagrl de abasteeci Llosteos o podrln disfru-
tui do los beneliciss de con nina 7 tiboritad co diclones, ni de
us e reden:i’n de senss mor el trabijo', ordera ol avt. O del
Z.Le de 30 o czoste de 1oL dr. 21 e ue tisybre) 8. L2
proece to, vigenie o rondo

1 T §
reic

sida

ca ¢ la actuaniidzd

il Toaae . ot é

PR R

<4

logs conducta

&
ST

¢ . La costguerrsa



PENA DE MUERTE POR PENA DE PRIVACION DE LI~

BERTAD .

4j). Cueptieneg previas:Naturaleza
o 3 8400 de panes g

it b

La conmutacién de una pena por otra menos giave, -
sea de la misma o diferente escala; revistec en nuestro ordena~
miénto jurfidico carécter de indulto parcial (arts: 4 y 12 de -
la Loy de 18 de junio de 1870 sobre ejercicio de la gracia de
indulto) . |

El indulto parcial que consiste en la reduccién de
una parte de la condena impuesta, no cambia la naturaleza de =«
la pena corrcspondiente; se trata de una "fictio iuris', en vir
tud de la cual se "da por extinguido" determinado lapso de tiem
po de la referida condena, que viene asi a tener jurfidicamente -
la duracién establecida por el tribunal sentenciador. El1 tiempo
indultado se suma al efectivamente transcurrido en prisiém o en
libertad condicional (y, en su caso, al redimido) para obterer

la duracién total de aquélla.

Por el contrario, el indulto parcial que c¢s la con

mutacién s{ determina, por hip6tesis; una sustitucién de la pg

na por otra de distinta clase o naturalezas Mientras que un con

denado a reclusidn mayor sigue siendo un condenado a reclusién

mayor alnquc se¢ lec dén por extinguidos cinco o dicz afios de su
pena, cn cambio, un condenado a reclusién menor a quien ésta se

lc conmutara por presidio mayor o por extrafiamiento, dejaria de

Ser un condenado a reclusién menor para convertirse en un conde
nado a presidio mayor o a cxtraifiamiento. Y ello, con la trascen
dental consecuencia de que las penas accesorias serén las co-
rrespondientes a la quc efectivamente haya de sufrir el indulta
do (salvo disposicidn expresa en contrario: art. 13 de la Ley
de 18 de junio de 1870), y lo mismo cabe decir del régimen pe-~

nitenciario aplicable.

Es decir, normalmente una conmutacién de pena supo-
ne la sustitucidédn de una por otra, una "novacidén" de la obliga=-
cién penal (85). E1 condenado pasa a ser juridicamente considera
do como un condenado a la pena seﬁaiada en la disposicibén de in-
dulto, y no en la sentencia judicial, Por tanto, el penado a =~
quién se conmute la pena de muerte por la de reclusiédn mayor, -

serd en adelante, a todos los efectos, un condenado a reclusidn

mayor (86).
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conmutacién de la pena capital.

En virtud de lo expuesto, el régimen juridico aplica
ble a los conmutados de pena de muerte es el mismo que corres-
ponde a los condenados a reclusién mayor (o a la pena qﬁe de -
les impongaj nos referimos a la reclusidn mayor porque es habi
tualmente la pena que se impone en el Decreto de indulto a los

conmutados de referencia). (87). Por tanto,

a) Deben cumplir las penas accesorias asignadas a la

reclusidn mayor por el art. 45 del Cédigo penals

b) Su internamiento en un establecimiento penitencia
rio tendré lugar dé acuerdo con el sistema progresivo, aplicable
a las penas '""de reclusibén mayor y menor, presidios y prisiones"
(arts. 84 del Cbédigo penal y 48 del Reglamento de los Servicios
de Prisiones), y no segin lo establecido en los arts. 43 a 46 -
del R.S.,P., que regula el "tratamiento de los condenados a pena

de muerte" desde la sentencia hasta la ejecucidn.

c) Extinguidas las tres cuartas partes de la condena,
pueden disfrutar el resto de la misma en libertad condicional,-
siempre que relnan los deml&s requisitos establecidos con caréac-
ter general en los arts., 98-99 del Cédigo penal y 53 ss. del -

R.S.P.
d) Son asimismo susceptibles de beneficiarse de De-

cretos de indulto dictados con carécter general o particular,

pues ninguna limitacién a este respecto establece la Ley de 18
de junio de 1870. Fara que no les alcance una gracia de Ambito
general, seré& preciso que el Decreto regulador los excluya ex-

presamente; por no haberse dispuesto tal exclusidédn, han sido -

objeto, por ejemplo, del indulto concedido por Decreto de 1 de

abril de 1964 (con motivo de los XXV afios de Paz espafiola).

e) Finalmente, sus condenas son susceptibles de pres
cripcibédn, en su caso, de acuerdo con lo dispuesto en los arts.,

115-116 del Cbdigo Penal.

Debe hacerse notar que, de los preceptos mencionados
en los apartados anteriores, los referentes a los supuestos a)
y e) equiparan expresamente las condenas a pena de muerte y re-
clusidn mayor. EZn los demAs supuestos, la equiparacidén de régi-
men juridico viene postulada por la misma '"naturaleza de las co

sas". (88).



a) Casi parece innecesario afiadir a lo expuesto que
los conmutados de pena de muerte pueden asimismo diéffutaf de -~
los beneficios de la redencién do penas por el trabajo, siempre
que refinan los requisitos legales para ello (art: 100 del Cédi-
go penal texto revisado de 1963). Por las siguientes razonesi -

- Porque la redencibén de penas por el trabajo forma parte -
(y parte esencial) del sistema penitenciario progresivo,; aplica
ble a tcdas las penas de "reclusién mayor y menor, presidios y
prisiones" (arts. 84 del Cédigo penal y 48 del R.S5.P.)

- Porque la nomenclatura del art. 10C del Cédigo penal, en
cuanto delimita el &mbito del mencionado beneficio, es précti-
camente igual a la utilizada en el art. 84 del Cédigo penal: -
"Podrén redimir su pena por el trabajo.... los reclusos condena

dos a penas de reclusidén, presidio y prisién'. Luego, si uno de

tales preceptos es aplicable a los conmutados de pena de muerte,

el otro, por necesidad légica, también lo seri.

- Porque el Cédigo penal scfiala expresamente en el art. 100
quiénes se encuentran excluidos de la posibilidad de redimir pe
na, enumeracidn que ha de considerarse taxativa (89), no sbélo -
por la misma expresividad de la redaccibn utilizada, sino tam-
bién porque en materia de privaciones, cargas o sanciones tienen
aplicacién normal los principios hermenéuticos "favorabilia sunt
amplianda, odiosa sunt restringenda" y '"ubi lex non distinguit
nec nos distinguere debemus'"(90), que nos conducen al mismo re-
sultado de no considerar excluidos de la posibilidad de redinmir

a los conmutados de pena de nuerte.

"Oficiosamente" se ha dicho que en este punto los -
autores de la revisién del Cédigo penal de 1963 quisieron intro
ducir una importante modificaciédn en dicho cuerpo legal sobre -
el texto de 1944, a saber: excluir "subrepticiamente" de la re-
dencidn de pehas por ¢l trabajo a los penados de que aqui nos -

estamos ocupando, al decir precisamente que pueden redimir los

"condenados a penas de reclusibén, presidio y prisién" (en tanto
que el Cbédigo de 1944 decia, més vagamente, los '"reclusos conde

nados a penas de mAs de dos afios de privacibén de libertad")(91).

Pero esta interpretacibn, caso de ser cierta "en el
fondo", no puede primar sobre la que exponemos en los pérrafos
precedentes, que da prioridad a la real "voluntas legis'" sobre
una hipotética "voluntas legislatoris" (92), En todo caso, la -

dificultad seria quizds insalvable si el art. 100 del Cédigo hn-



penas, engibﬁn necesariamente a los conmutados de pena de muer-
te, IQS cuales; segﬁn expusimos mds arriba} se conside¥an a to=
dos los efectos como condenados a reclusibn mayor (o a la pena

que 8e¢ les haya inpuesto en sustitucidn de 1la pena capifal)a

Por otra parte, una interpretacién restrictiva del men

4

d¢ionado avt: l0G del cddigo penal reformado en 1963 atentarfa =
scntra el espiritu de la propia reforma:; La Ley de Babss de 23
de dicjembre de 1961; que la autorizé, prescfibia eh su base 221%
"Se amé}iaréwel fmbito de la redencién de penas por el trabajo

para que &sta alcance en toda su extensién las de prisiSn Y pre

sidio. Se puntualizardn como Gnicas causas que impiden tal bene

ficio las siguientes; I. E1 quebrantamiento de condena en sus -~
grados de consunacidn, frustracibén y tentativa. II. La reitera-
da mala conducta observada por el reo durante la permanencia en
el establecimiento penitenciario", Asf pues, la referencia a las
penas de reclusibén, presidio y prisidén habia de tener caracter

de ampliacidn con relacién al Cédigo anterior, y, por otra par-

te, las dos causas enumeradas eran las Unicas que podian dar 1lu

gar & la exclusidn del beneficio.

Insiste en esto Gltimo la exposicién de motivos del De
creto de 28 de marzo de 1963, por el que se publicdé el texto re
formado del Cédigo: '"La institucién de redencidn de penas por el
trabajo ahora adquiere inusitada amplitud, ya que se aplicaré a

todos los reclusos, con dos restringidas excepciones...'" En con

secuencia, si la reforma de 1963 supuso una ampliacién del &mbi-
to de concesidén de la redencidn de penas por el trabajo y en nin
gun caso una restriccidén del mismo, no puede defenderse que ex-
cluya a los conmutados de pena de muerte, ya que éstos no esta-

ban exclufdos en el Cédigo penal de 1944,

b) Lo dicho no impide que la facultad de redinir pe
na por ¢l trabajo pueda serle negada al recluso en el Decreto
en que se le conmute la pena. Ellc es juridicamente posible al
amparo del art. 16 de la Ley de 18 de junio de 1870, que dispo

ne: "Podrén ademés imponerse al penado en la concesién de la -

gracia las demls condiciones que la justicia, la equidad o la

utilidad pGblica aconsejen" (93).

4.4, Facultades en esta materia del Coﬂséjb de hinistroé.

9) No obstante lo expugsto“éh las pAginas anteriores,

el Consejo de Mhinistros acordd, "por su propia autoridad" y con



dos 4a€e pena ae nmuerie no pocdian veneiiciarse Con ia redacncion =
de penas por el trabajo, si bien se respetaron las situaciones
que habfian sido autorizadas con anterioridad:. E1l Patronato de-
Nuestra Sefiora de la Merced recibid orden de no conceder més -
autorizaciones a dichos penados en lo sucesivo y asi se acordd

en 24 de marzo de 1953.

En octubre de 1963, sin embargo, se dieron instrucciones
asimismo '"reservadas" al citado Patronato para que autorizara -
la redencién de tales reclusos "siempre que por su conducta y -
méritos contraidos durante su reclusidédn resultaran acreedores a
ello", es decir, con carécter excepcional., Un nuevo acuerdo del

Patronato (4-X-1963) refleja el cambio de situaciébn.

Finalmente, a propuesta del Ministerio del Ejército, -
el Consejo de Mhinistros volvid a acordar el 10 de julio de 1964
gue "los indultados de la pena capital no rediman pena por ¢l -
trabajo ni se beneficien de ninguna propuesta de indultos gene-
rales". Nuevas instrucciones "in voce'" al Patronato, que en con
secuencia suspendid la concesibén de posteriores autorizaciones

al género de penados de referencia.

Como consecuencia de estos actos, se ha dado lugar a

una situacidn absurda e ilegitima:

- Absurda. Los conmutados de pena de muerte pueden o no redi
mir su pena por el trabajo, en la préctica, segln que la conce
sién haya sido anterior a marzo de 1953, comprendida entre nar
zo de 1953 y octubre de 1963, comprendida entre octubre de 1963
y julio de 1964, o posterior a julio de 1964, Tales diferencias,
bajo la vigencia de un mismo precepto regulador (el art. 100 del
C&édigo penal), que en ese punto no ha sido objeto de modifica-

cidn expresa, son absolutamente injustificadas.

- Ilegitima. En primer lugar, la situacidn es ilegitima por
el simple hecho de la existencia de las expresadas diferencias,
que conculcan claramente el principio "constitucional"” de la -
igualdad de los espafioles ante la Ley (art. 3 del Fuero de 165

Espafioles) .

Es ilegitima también porque, ni el Consejo de kinistros
tiene atribuciones para modificar el Cddigo penal, ni, aln en el
supuesto de que su '"acuerdo" se considerase meramente interpre-
tativo, podria el mismo tener en su caso eficacia jurfdica sin
ser publicado (art. 29 de la Ley de Régimen Juridico de la Ad-

nministracién del Estado) (94). Obrar de esa manera significa asi



dae seguridad juridica, que obliga a l1los organos ueli Lstaao a ag
tuar "conforrme a un orden jerArquico de nornas preestablecidas;
que no podrdn arbitrariarente ser interpretadas ni alteradas'
(art. 17 del Fuero de los Espafioles, 26 de la Ley de Régimen =
Jur. de la Adm. del Estado y 41 de l1la Ley Orgénica del Estado).

bJ En cohsecuencia,

- Un deuerdo del Consejo de Ministros que disponga con carég
ter general y a priori la ﬁroﬁibiéién de que los conmutados de
pena de muerte rediman su pena por el tfabajo, es arbitraric -
(contra el principio de legalidad) y nulo de pleho derecho (art&i
28 de la Ley de Régimen Jurfdico de la Administracién del Estodo
y 41 de la Ley Orglnica del Estado).

- Un acuerdc del Consejo de Ministros tomado en un caso con
creto, y negando la condonacién del némero de dfas de condena -
redimidos por el trabajo, podrﬁbdef vdlido si existe causa legal
que lo justifique. De ho ser asi, si el acuerdo ho tiene otra -
razén que tratarse de un conmutado de pena de muerte (atnque -
quizd se aparente otro motivo), nos hallaremos ante un supuesto
de abuso o desviacidén de poder, asimismo determinante de nulidad
(arts. 48/1 de la Ley de Procedimiento Administrativo y 83/2 de

la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa).
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La pena se redime con trabajo. El trabajo viene a convertir
a la obligacién penal, que en principio es una obligacién de conte-
nido negativo (pati), en una obligacién de contenido positivo (fa-
cere).

El trabajo en cuanto contenido de la pena tiene una remota -
historia. Pero, como han sefialado los autores (95), caracteristica
fundamental de la misma es la evolucibn desde el trabajo penal has-
ta el trabajo penitenciario. El trabajo penal (forzado) ponfa el -

acento en la utilizacién del esfuerzo fisico del penado: es esta -
utilizacién la que constituye propiamente el objeto de la pena, y
la privacién de libertad es meramente accesoria de la misma. El1 -
régimen de vida es muy simple: convertido el penado en un motor (96)
un instrumento o una bestia de carga, se trata de aprovechar sus -
energfas hasta el m&ximo, concediendole solamente una alimentacién
y una jornada de descanso de mero mantenimiento: cualesquiera otras
condiciones de vida ( higiene, instruccibn, esparcimiento, relacio-
nes con el exterior) brillan por su ausencia. Modalidades: conde -
nas a obras pGiblicas, a minas, a galeras, arsenales, deportacién,
presidios militares (97).

El trabajo penitenciario es, en sentido inverso al anterior,

complemento o parte integrante de una pena o medida de privacién
de libertad, concebida propiamente como tal. Si prescindimos de -
los antecedentes mon&sticos, no aparece hasta la fundacibén de las
casas de correcibén holandesas ¢ italianas en los siglos XVI y XVII
(98) , Después se extiende a los presidios civiles, reformatorios y
penitenciarias (99). Ahora bien, el trabajo penitenciario puede -
persequir una mGltiple finalidad: sanitaria (evitacibén de enferme-
dades fisicas y morales) (100): ocupacional (estrictamente, evitar

el ocio y su consecuencia: la indisciplina; es el caso de "hacer -
cestos para volver a deshacerlos®™ y de los conocidos procedimien -
tos ingleses del cranck, shot-drill, tread-wheel, etc) (10l1); co -

rreccional (en el sentido de "doma” de las pasiones y habituacibn

a una actividad productiva: Raspenhuis y Spinhuis) (102), y reedu-
cadora (tratamiento). Esta Gltima es la caracteristica del trabajo
mis estrictamente penitenciario. No se persigue explotar el penado
ni tenerlo ocupado, ni siquiera domar sus pasiones; lo que se in -
tenta es proporcionarle un instrumento de reforma moral y de rein-
sercibn social: de aqui que el trabajo haya de ser Gtil, formatico,
adecuado a las aptitudes del sujeto y capaz de proporcionar un me-
dio suficiente de vida en libertad.
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teristicas, modalidades, retribucibén, sistemas de organizacibn, se-
guridad social, etc., etc. (103). Valgan por todos las conclusio -
nes de Calixto Belaustegui eﬁ el libro m&s completo que conocemos
sobre la materia (104): el trabajo penitenciario debe ser obliga -
torio, instructivo, formative, debidamente especializado, justameh-
te retribuido, preferentemernta organizado por la propia Administra-
cién penitenciaria y equiparado cn condicidnes protectoras al traba-
jo de los tr&bajadores libre: Dentro del contexto del tratamiento -
penitenciar16 (105) , la ifipottancia dal trabajo de los reclusos as
fundamental en un doble seﬁtido: conﬁfiﬂuYe eficazmente a la refor-
ma y reinsercibn social del delincuente (106) Y facilita la accibn
de los dem8s elementos reeducativos al evitar los desastres fisicos
y morales propios del ocio en los establecimientos penitenciarios

(107 .

También los Congresos internacionales (no podfa ser de otra
manera) se han interesado por los problemas del trabajo en las -
prisiones (108).

Ya el famoso Congreso penitenciario norteamericano de Cinci-

nnati 187) enumera el trabajo industrial entre los elementos re -
formadores, auxiliar para la virtud y medio de existencia, y hace
suya la conocida m&xima de Howard, antes citada. En el I Congreso
Internacional Penitenciario (Londres, 1872) se declar§ que el traba-
jo de los reclusos ha de ser industrial y educativo, y se condené

el "treadmill”. El Congreso de Roma 1855 afirmé que en los esta -
blecimientos penitenciarios se debe proporcionar a los reclusos de

ambos sexos una formacién profesional; "consistente en un aprendi ~
zaje de artes y oficios de los cuales puedan vivir despues del li-
canciamiento” y se recomend6 moderadamente el trabajo al aire 1li -
bre. E1 Congreso de San Petersburgo 189) se ocupé6 ampliamente del
tema: el trabajo Gtil y productivo es necesario para los reclusos

se recomienda el trabajo al aire libre, es preferible el sistema de
administracién al de contrata, debe evitarse la competencia a la
mano de obra libre, el trabajo ha de acomodarse a las aptitudes de
cada recluso, es conveniente instituir un sistema de recompensas y
estimulos en interés de la disciplina y reforma de los reclusos, in-
cluida la "esperanza de acortar su sentencia”. El Congreso de Perf
1895 defendib la necesidad del trabajo obligatorio y la convenien-
cia de dar al recluso trabajador una gratificacibn, aungue aqu&l no

tiene derecho a salario. El Congreso de Budapest 1905 se ocupd am-

pliamente del trbajo al aire libre y de la imdemnizacién a los re-
clusos o sus familiares por accidentes laborales no voluntarios, El
Congreso de Wahington 1910 afirmé que todos los penados deberian -

eamplearse en un trabajo Gtil, en el interior o exterior de la pri-



una organizacibn eficaz del trabajo: tambien recomendo la remune -
racibn de los reclusos y la disponibilidad de la misma por sus fa-
miliares necesitados. El Congreso de Londres 1925 insiste sobre

la cuestion de la remuneracibén de los reclusos trabajadores: aunque

no es obligatorio pagarles un salario, es recomendable estimularlos
mediante una gratificacibén; las ganancias del recluso deben desti -
narse a las neceSidades de su familia, al pago de las responsabili-
dades pendientes con el Estado y a la imdemnizacién de la victima
del delito. Para el Congreso de Praga 1930, la ejecucién de la pena
raquiere, entre otras cosas, un tipo de trabajo que se corresponda
con las habilidades del recluso, y remunerado. El Congreso de La -
Haya 1950 fue mucho mis progresivo, como puede apreciarse en las
siguientes conclusiones: el trabajo penitenciario debe considerarse

como un mé&todo de tratamiento de los delincuentes: todos los reclu-
sos han de tener el derecho, y los condenados la obligacién, de -

trabajar; la direccibén y organizacibén del trabajo penitenciario de-
ben ser en lo posible similares a las del trabajo libre:; los traba-
jadores deben percibir una remuneracibn, calculada sobre las mismas
normas que las de los trabajadores libres, y beneficiarse del sis-

tema de seguros sociales vigente en el pais.

Los Congresos sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, de las Naciones Unidas, insisten y perfeccionan los -
logros de los Congresos anteriores. El1 Congreso de Ginebra 1955 se

refiere al trabajo penitenciario en dos ocasiones: en las conclu -
siones de la seccibén I, Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos (1)9), y de la seccibn II, Trabajo penitenciario: Todos los
condenados ser8n sometidos a la obligacién de trabajar, habida cuen-
ta de su aptitud fisica y mental. El trabajo debe ser formativo, -
productivo, no aflictivo y "contribuir por su naturaleza a mantener
o aumentar la capacidad del recluso para ganar honradamente su vi-

da despues de la liberacion”.

El interés de los reclusos y su formacién profesional deben
primar sobre el desceo de lograr beneficios pecuniarios de una in -
dustria penitenciaria. La organizacibén y métodos de trabajo peni -
tenciario deberin asemejarse lo mé&s posible a los que sc aplican al
tral=ajo libre. "Las industrias y granjas penitenciarias deberén -
preferentemente ser dirigidas por la Administracifén y no por contra-
tistas privados". También regiri equiparacién respecto de los tra -
bajadores libres en materia de jornada laboral, seguridad @ hi ‘ene
en el trabajo, e indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales. "El1 trabajo de los reclusos debera ser remu-
nerado de una manera equitativa” y su producto habri& de destinarse
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de Londres 1960 estudif6 “la integracibén del trabajo penitenciario

en la economia nacional, inclufda la remuneracién de los reclusos”
(110) e insistif en su equiparacién con el trabajo libre: en mé&todos
de trbajo, formacibn profesional, jornada, proteccibn ocontra acci-
dentes, remuneracibén y planificaciones. La manera en que el reclu-
so realice su trabajo se tendréd en cuenta para la libertad condi -
cional y tambien, en su caso, para una reduccifn de la pena.

Después de esta breve introduccién sobre la problemitica -
del trabajo penitenciario, penetramos ahora en lo que propiamente
nos interesa: el trabajo como elemento integrante de la redencién
de penas por el trabajo en la legislacibén positiva espafiola. Solo
levisimas indicaciones a este aspecto de la cuestion hemos encon-
trado en los Congresos internacionales (111).

Ni el C6digo penal ni el RSP definen el trabajo penitencia-
rio.

S{ lo hacia el "Reglamento del trabajo penitenciario intra -
muros de los ertablecimientos® de 8 de febrero de 1.946: "El tra -
bajo penitenciario representa la fuerza inteligente del recluso -
aplicada a la transformacién de la materia y se entenderi como or-
denacibén metbdica de su actividad para el logro de un fin determi-
nado” art. 1? Veamos algunas definiciones doctrinales. Calixto -
Balafistegui: "esfuerzo voluntario creador de bienes Gtiles” (112).
Mata Tierz: "actividad humana en cuanto causa formal de la produ-
ccién o, lo que es lo mismo, en cuanto crea o aumenta la utilidad
de las cosas" (113). Baybn y Pcrez Botija: "actividad encaminada
a la satisfacidn de las propias y varias necesidades del hombre"”
(114) . Navarro Batres: “‘actividad y esfuerzo que el hombre ejecu-
ta con miras a la obtencifn de todo aquello que le es necesario
para la propia subsistencia” (115). El1l Diccionario de la Real Aca-

demia Espanola dice de la voz trabajor "esfuerzo humano aplicado
a la produccidén de riqueza” (116).

En todas estas definiciones, y probablementc en cualesquiera
otras que pudieran aportarse,; cabe advertir que no dan una idea -
exacta por no convenie a todo y solo lo definido. Pues hay traba-
jo gue no es productor de riqueza (el intelectual) ni voluntario
(el forzado) y actividades no laboriosas encaminadas a transformar
la materia o satisfacer las necesidades humanas. Y es que con el
trabajo ocurre lo que con tantos otros conceptos (v.gr., vida,
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que “entodo caso habri de ser de naturaleza Gtil" (art. €68) y a
enumerar las diversas actividades que a eféctos de redencibn se con-
sideran como trabajo. Dichas actividades son las signientes (117):

a) Trabajo propiamente dicho

Se refiere a el art. 68 RSP: "El trabajo de los penados po -
dr8 ser: retribuido o gratuito, intelectual o manual, dentro de los
egtablacimientos o fuera de &stos, en destacamentos penitendiarios:
pero, en todo caso, habri de ser de naturaleza Gtil" (118). La fal-
ta de determinacién de categorias del precepto debe integrarse con
las especificaciones de los arts. 132 y 133. Caben, &n consecuen -
cia, todas las modalidades siguientes de trabajo penitenciario -
sensu stricto (119):

1. Trabajo manual (retribuido_dentro de_los_establecimientos

en talleres, granjas, o explotaciones agricolas anexas (art.
132, b). Los citados centros laborales (120) dependen de la entidad
autonoma ’‘Trabajos Penitenciarios” (Decreto de 27 julio 1964). Los
raclusos trabajadores se clasifican en encargados, oficiales, ayu-
dantes y educandos (art. 137). La formacibén profesional de los edu-
candos decbe realizarse en las escuelas de capacitazibén a que se ro-
fiere el art. 135 RSP (121). Estos trabajadores tienen un status
administrativo: son remuncrados “en la forma y cuantia que fije la
Administracién penitenciaria”. (art. 4/1 del Decreto de 1964) pero
con un “'salario tendente a su cquip=racion con el del trabajo libre"
(art. 3 d Decreto 1964), y disfrutan del régimen de 1la seguridéd
social (art. 4/3 Dccreto 1964) con las limitaciones que senala el
Decreto 573/1967, de 16 de marzc (arts. 1 a 3), mayores en el caso
de los educandos, respecto de los cuales la accibdn protectora se
extiende finicamente a las contingencias de accidentes de trabajo

y enfermedades prcofesionales (art. 4).
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rios (art. 132, parrafo segundo). Los destacamentos penitenciarios
tienen 2n nuasstro sistema condicién de establecimientos abiertos,

por lo cual solo pueden destinarse a los mismos penados que se en-
cuentren en el tercer grade (arts. 5 ¢, 49 ¢, 51 y 100 RSP) (122).

"Los reclusos que trabajan en los Destacamentos s@ encuen -
tran contratados pcr alguna emprcesa para la ejeaucién de obras -
publicas o de interes general o por cuenta de particulares, y hacen
una vida exactamente igual a la de los obreros libres emplecados en
la misma empresa... Las condiciones laborales de los reclusos de



bi&én es completa la equiparaciéh en cuanto al regimen general de la
seguridad social (art. 5 del Decreto de 16 de marzo de 1967). El
status juridico de estos trabajadores es administrativo con elemen-
tos laborales (124).
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tos: puede ser instructivo, artistico, cientifico o burocratico.
Sus formas sec enumeran en el art. 72 RSP (125) :

3.1. Cursar y aprc ar las ensefianzas religiosas o culturales
establecidas y organizadas por el Centro Directivo. La ensefianza
puede ser: &tico-religiosa, a cargo del Capell&n (art. 120); cul-
tural, a cargo del Maestro (hoy, Profesor de Enscfianza General B&-
sica), que se diversifica en instruccién primaria y clases especia-
les (art. 121 RSP y Circular de 22 septiembre 1958); y formacién
profesional (art. 122), a la que ya nos hemos referido al tratar
del trabajo manual. Deben anadirse las ensefianzas de hogar y arte-
saniz femenina en las prisiones de mujeres (art. 122). Hay que te-
ner en cuenta que para redimir por este conceptc no basta con cur-
sar, sino que ademids hay que aprobar, las ensefnanzas respectivas
(126) . Finalmente, cabe la posibilidad de redimir cursando estudios
superiores y aprobando las correspondientes pruebas en los Insti -
tutos o Universidades (Circular de 12 noviembre 1958).

3.2 Partenecaer a las agrupaciones artisticas, literarias o
cientificas de la prisién. A las bandas de misica, orfeones y vela-
das literarias y artisticas se refieren a los arts. 128, 130 y 131
RPS como “elementos aditivos de ensefanza y educacidén® (127).

3.3. Desempenar destinos intelectuales. Entre los "destinos”
que enumera ¢l art. 133 b), tienen sin duda la condicibn de inte-
lectuales los desempenados por los reclusos en las oficinas (buro-
criticos) y en la escucla (docentes). El desempefic de funciocnes en
las oficinas de la prisién (art. 224) es una lacra, que de cuando
en cuando provoca gravisimos inconvenientes (v.gr., falsificacio -
nes, comunicaciones con el exterior, liberaciones indebidas), pero
A la que siguen acudiendo los funcionarios por su innegable comodi-
dad. Para evitar aquellcs problemas, una Circular de 24 noviembre
196) dispuso la supresidn de los penados en las Oficinas de Ré&gi -
men, a las qu2 comdete el manejo de los expedientes de los reclu-
sos (art. 224/2%). Los auxiliares del Macstro deben tener "cursa-
dos y aprobados estudios de Magisterio o de Ensefianza Superior o
Media”, observar intachable conducta y no presentar "antecedcntes



incompatiples Ccon 1as obiigaciones que han de cumpilir (art. 1l7/).
Tambien puede considerarse destino intelectual el de auxiliar de
Biblioteca mencionado en la Circular de abril de 1969.

3.4 Realizar alguna produccibn original, artistica, litera -
ria o cientifica, es decir, escribir un libro, hacer una traduccién
escultura, pintura, composicifn musical, invento, etc.
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blecimientos. _

(art. 133). Por su no clara clasificacifn como intelectuales
0 manuales, hacemos, como el Reglamento, una categoria especifica

con ellos:

4.1 Auxiliares de "~ Regimen: "encargados de coadyuvar con los
funcicnarios al m&s exacto cumplimiento de los preceptos reglamen-
tarios relativos al ré&gimen general de las prisiones, dentro de sus
ragpectivos secciones, y, en general, a las ordenes que raciban de
sus superiores” (art. 133, a). Son cargos de confianza. Su pareci-
do con los viejos “cabos de vara”® han inducido recientemente a la
D.G. de Institucionaes Penitenciarias a su supresifén. "Los puestos
llamados de auxiliarces de ré&gimen, que aparecen en el apartado a)
del art. 133, es decir, los.actuales cabos de galerias, dormitorios,
patios y departamen ¢s, deberan ser suprimidos progresivamente en
aquellos establecimientos en los que tal supresidn no suponga gra-
ves trastornos en la vida regimental. En los restantes estableci -
mientos, en los cuales esta supresidn represente trastornos reales,
bien por las caracteristicas de la edfficacion, bien por cscasez
do funcionarios, o por otras razones importantes, podr&n continuar
vigentes estos puestos hasta tanto se subsanen los motivos que acon-

szjan esta continuacién.

En cualquier caso; su permanencia deber8 ser justificada ade-
cuadamente por la respectiva Junta de Regimen” (art. 6 de la Cir -
cular de abril de 1969).

4.1 Destinos: son “"los cargos estables descmpenados por los
reclusos en oficinas, escuela, capellania, enfermeria, economato,
ordenanzas de rastrillo y puertas, dependencias de funcionarios,
cocina general, limpieza y dem&s servicios permanentes del estable-
cimiento”. (art. 133, b). Seglin el mismo precepto, "seran elegidos



tercer periodo penitenciario, que refinan las mejores condiciones
de aptitud, confianza y seriedad” (128), pero tambien se pueden
conferir como recompensa por buena conducta (art. 109/5%.

4.3 Trabajos eventuales, "que son los desempefiados por re-
clusos en reparaciones eléctricas, fontanerfa, carpinterfa y otros
anflogos” (art. 133, c). Este grupo estarfa mejor clasificado como
“trabajd manual gratuito dentro de los cstablecimientos”, pero la
consideracién unitaria que hace el RSP de los tres grupos de ser -
vicios auxiliares aconseja mantener la cohesi6n (129).

Por Circular de abril de 1969 se han promulgado unas "Normas
relativas a la existencia, provisidfn y terminologia de los puestos
de trabajo de servicios auxiliares a desempenar por los intarnos
en los distintos centros penitenciarios” (130), que pretenden una
regulacisn exhaustiva de los mismos. Se unifica la terminologia;
todas las funciones detalladas cen el art. 133 se denominaran en lo
sucesivo puestos de trabajo en servicios auxiliares. Se hace una

lista de los mismos (131), sin perjuicio de que las Juntas de Ré-
gimen puedan proponer otros puestos en los establecimientos en que
resulte indispensable. Se propugna la supresibén de los actuales -
“cabos”, como queda dicho.

Los reclusos que descmpeifien puestos de trabajo en servicios
auxiliares han de estar “'clasificados en el grado de prelibertad
dal sistema progresivo, siempre que ello sea posible” y estar en
posesibn del certificado de estudios primarios. Se dictan normas
sobre la valoracién de estas actividades a efectos de redencién y
se hace pblico el deseo de la Direccidén General de que “los traba-
jos efectuados en servicios auxiliares no sean gratuitos, sino re-
tribuidos en la medida de los posible, tratando de que esta retri-
bucién se vaya equiparando progresivamente a las que perciban los
internos ocupados e¢n los talleres de cada centro”.

— e cmm’ m— —— m—

en esta ultima categnria no me refiero al trabajo en los -
destacamentos penitenciarios, sino al prestado directamente por el
p2nado en una empresa, en virtud del art. 51, Gltimo parrafo, del
RSP, segun el cual, en las instituciones da regimen abierto "se
cuidara de que (el interno) consiga un puesto de trabajo o empleo
adecuado a sus aptitudes en alguna empresa de la localidad, en las
mismas condiciones que las de los trabajadores libres que en ella
trabajen”. Este trabajo &¢s retribuido y puede indistintamente ser
manual o intelectual. El status juridico de los penados que lo rea
licen puede ser plenamente labornal, si la funcion de la Administra-



laccidtn de empleo que en lo sucesivo se ha de desarrollar exclusi-
vamente entre el patrono y el trabajador recluso.

b) Actividades asimiladas

Sin ser propiamente trabajo, lo son juridicamente (a los -
solos efectos de la redencidn) las siguientes actividades (art.

71 RSP segundo parrafo):
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La posibilidad de redimir de los donantes de sangre se con-
figura en 1943 (Acuerdo Patronato 7 septiembre. E1 RSP (art. 97)
prohibia que se realizaran m8s de cuatro donaciones en el periodo
de un ano, ya que cada una equivalia a tres roses de trabajo. El
RSP no establece ninguna limitacibén ni médulo fijo de valoracibn
La razbn de ser interes politico sanitario nacional (vid. Decreto
de 28 octubre 1965, BOE del 22 noviembre), y resulta un cuerpo to-
talmente extrano en el cuadro de la redencibdn de penas por el tra-
bajo, con cuyas finalidades nada tiene que ver.
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Prescindiendo de los defectos de redaccién, est& claro que
tambien esta actividad se encuentra al margen de las finalidades
propias de la redencién de penas por el trabajo: aqui se trata -
exclusivamente de premiar la colaboracifén de un recluso en una
situacidén excepcional (catéstrofe, motin, etc). La figura pertene-
ce, por cllo, m&s bien al Derecho disciplinario (art. 109).

parecia estar configurada como una actividad redentora inde-
rendiente en la Orden de 3 de febrero de 1940. En la regulacidn
posterior ha tenido el caracter de circunstancia impeditiva del
trabajo que no ha suspendido sin embargo el derecho a seguir re-

dimiendo.



a) LUGAR

Se redime donde Se trabaja y se trabaja donde sc cumple con-
dena, esto @s, "intramurod de los establecimientos o fuera de estos
en regimen de destacamentos penitenciarios” (art. 132 RSP).

La inmensa mayoria de los reclusos trabajadores desarrollan
su actividad dentro de los establecimientos penitenciarios, como es
logico. Entendemos por establecimiento penitenciario, simplemente

el edificio en el que se interna a los condenados a una pena de pri-
vacidn de libertad para su cumplimiento. Superadas las viejas dis-
tinciones entre prisiones, presidios, casas galeras, penitenciarias,
reformatorios, etc., la Ginica distincidén que en- nuestros dias po-
dria consgervar virtualidad es la de c8rcel y prision, reservada -

aquella para las detenciones y prisiones preventivas, y esta ultima
rara el cumnlimiento de las wenas de privacién de libertad (132),
sin prestar atencién a la denominacién legal de las mismas, dada su
nrictica intrascendencia (133). Pero ni esa diferenciaciéfn conserva
el RSP, que denomina indistintamente establecimientos, centros e

instituciones tantc a los preventivos como a los de cumplimiento

(arts. 4, 5 y 51). Incluso cabe que los establecimientos preventi-
vos sean a la vez de cumnlimiento (nor un tiempo que no exceda de
seis meses : art. 4).

Pero tambicn se trabaja y se redime fuera dc los estableci -
mientos nenitenciarios: en destacamontos, en empresas libres (art.
51) y en hogares para liberados (arts. 215 y 227).

b) TIEMPO

El tiempc habil para redimir es solo el de cumnlimiento de
la condena, pero no todo el de cumplimiento de 1la condena.

l. Inicio

Solamente se puede redimir a partir del momento en que 1la sen-j
tencia oondenatoria sea firme (art. 100 CP, art. 65 RSP y Circular :
de 20 abril 1968), debiendo retrotraerse a este momento los efestos |
de la autorizacifn :ara redimir en los casos en que, por la inevi-
table dilaci6n del procedimiento, el Patronato resuelva con poste- f
rioridad a dicha fecha. Las sentencias se consideran firmes "cuan- E
do no quepa contra ellas recurso alguno ordinario ni extraordinario ?
salve los de revisidn y rehabilitacibn® (art. 141 Ley Enjuiciamiento%
Criminal). E1l aludido condicionamiento tiene seguramente por ori - L

gen 21 hecho de que es a partir de la firmeza de la sentencia cuan-



de cumplir la condena (art. 988 Ley Enj. Criminal). Ahora Dblen, de
facto representa una importante limitacionh de los derechos del -~
condenado, puesto ante la dura disyuntiva de renunciar a los re -
cursos contra la sentencia o de exponerse a sifrir un notable re -
traso en el inicio de su redencion. De lege ferenda, parece justo
anticipar este momento, no solo al de la fecha de la sentencia con-
denatoria, sino incluso al de comienzo de la prision preventiva:

si el tiempo de prision preventiva es computable ex post facto para
el cumplimiento de la condecna, debe serlio de un modo pleno (1324).

El art. 66 del RSP de 1956 establecia un nuevo condiciona-
miento al exigir "que la sentencia sea firme y el penado haya pasa-
so al segundo periodo penitenciario" para poder redimir. La norma
era logica (pese a parecer una limitacibén reglamentaria del pre -~
cepto legal), toda vez que durante el primer periodo, de aislamien-
to celular (art. 49), cl recluso no podia trabajar. Tal limitacion
ha desaparecido en la reforma de 1968, que estructura los cuatro
periodos del sistema progresive de forma muy diferente a como lo
hacia 21 Reglamentc en 1956. Cabe, pues, la redencibn en cualquie-
ra de los tres primeros grados: reeducacion del interno, readap -
tacibn social y prelibertad (art. 48).

2.- Terminacién

El tiempo habil para redimir parece que deberia terminar eon
la liberaciéfn (licenciamiento) del panado, sca condicional o defi-
nitiva. La posibilidad de redimir pena durante la libertad condi-
cional (cuarto periodo) resulta en principio anfmala, toda v=z que
el liberado ya no puede cumplir el esencial requisito del trabajo
penitenciario. No obstante, recogiendo el precedente de 1953 (De-
creto de 2 de octubre, crcacién del Hogar para jovenes delincuen-
tas excarcelados en Madrid), el RSP de 1956 ha admitido la posibi-
lidad de redimir pena de los liberados condicionales en el supues-
to de que los mismos se hallen acogidos a un Hogar para liberados
dependiente de la D.G. de Prisiones (arts. 215 ss.). Veasc el Art.
220: "El Patronato de Nuestra Senora de la Merced para la Reden -
cion de Penas por el Trabajo podr&, a propuesta del Jefe del Hogar
respectivo, autorizar a los acogidos que se hallen en periodo de
libertad condicional a redimir su pena por el trabajo, siempre que
por su conducta se hagan acreedores a ello y se ajusten a las dem&s
normas vigentes en la materia, a efectos de acelerar la obtencion
de su libertad definitiva.



revela o apoya las siguientes conclusiones:

- que la libertad condicional en Espafia forma parte del cum-~
plimiento de la condena.

~ que la redencidn de penas por el trabajo es causa de ex -
tincion de la responsabilidad criminal y no solamente adelantamien-
to de la libertad condicional.

- que la Administracion se ha reservado una pareela en la -
cual su actividad es de estricta concesibn y no mera autorizacién
como en los supuestos normales.,

c) FORMA

El estudio de los requisitos de forma de redencién se iden-
tidica con el ex&men del procedimiento, esto es, de los actos ju-

ridicos sucesivos que dan eficacia al derecho a redimir en cada ca-
so concreto.

l.- Remisidn del testimonio de sentencia

El art. 27 del RSP 1956 disponia: "Una vez firme la senten-
cia, los Tribunales remitirdn al director de la prisién donde se
encuentre el reo, dentro del plazo de quince dias, testimonic li-
teral de la misma. Si transcurrido 4dicho plazo no se recibiera,
el director de la prisi6n interesar& su remisién al Tribunal sen-
teciador, dando cuanta al Centro Directivo si pasado un plazo pru-
dencial, gue no excedera de diez dias, no ha dado resultado su -
gestidén’. Este precepto ha desaparecido lisa y llanamente en la
reforma de 1968, lo cual representa la siguiente situaciébn:

- Que ningGn precepto positivo declara la obligacién del
Tribunal sentenciador de eemitir testimonio de sentencia al direc-
tor de la prision donde se encuentre el reo. El art. 988 de la
Ley de Enj. Criminal se refiere a la obligacifn de declarar la fir-
meza de la sentencia por la parte del Juez o Tribunal que la hu -
biera dictado, y de proceder a continuacion a la ejecucion de 1la
misma: y, scgln el art. 990, "corresponde al Juez o Tribunal a
quien el presente cbdigo impone ¢l deber de hacer ejecutar la -
sentencia, adoptar sin dilacibén las medidas necesarias para que
el condenado ingrese en el establecimiento penal destinado al -



ministrativas, que deberfn prestlrselo sin excusa ni pretexto al-
guno”; pero lo que no esti previsto en la expresada Ley es preci-
samente el inicio de la ejecucibn penal en los casos en que el reo
estuviere constituido en prision preventiva.

- La consiguiente indefension de la Administracion peniéen-
ciaria y el condenado ante una posible omisibén de envio del corres-
pondiente testimonio de condena. El1l citado art. 27 del RSP 1956 dis-
ponia cautamente que en tales casos el director de la prisién lo
comunicaria asf a la Direccibn General de Prisiones, previendo -
in pectore posteriores gestiones amistosas de &sta con el Tribunal

correspondiente, de modo directo o por intercesién de la Direccidn
General de Justicia, para conseguir el importante documento. Poco
era, pero menos es lo que hay ahora. Claro parece, sin embargo -
que las cosas se conducirian en la prictica de la misma manera, y,
en caso de contumacia del organismo judicial, siempre cabria el
elevar la oportuna exposicién a la Inspeccibdn Central de Tribuna-
les, pero, em mi opinibén, &sta es materia que, por su importancia
deberia estar regulada expresamente en la L.ey de Enj. Criminal,
con senalamiento de los oportunos recursos.

2. Propuesta de la Junta de Régimen del establecimiento

"Una vez que la sentencia sea firme, si el penado se halla
@n condiciones de redimir su pena, la Junta de R&gimen de la Pri-
sidn elevard la correspondiente propuesta al Patronato de Nuestra
Sefiora de la Merced (art. 66 RSP modificado en 1968) (135). La O.M.
de 24 de febrero de 1945 calificaba la propuesta de la Junta de
"requisito indispensable para que los penados puedan empezar a re-
dimir su pena” (lo que. como sabemos, provocd una acerba critica
de Cuello Caldn), ¢ identicas palabras empéeaba el art. 85 del RSP
de 1948. La diccién del RSP de 1956 viene a poner las cosas en su
sitio, al emplear el modo imperativo: "La Junta elevari al Patro-
nato la correspondiente propucsta’, es decir, no pnuede dejar de
elevarla si el interesado refine las condiciones legales rara redi-
mir. E1l acto de elevacifn se presenta, pues, no como un requisito
derendiente de la libre voluntad de la Junta (que tal parecia en
las disposiciones citadas), sino cmmo una simple tramitacion ad-
ministrativa de "acercamiento” de los datos al Patronato para que
8ste dé, si procede, su aprobacibn. Contra el silencio de la Junta,
el recluso podrfia hacer uso de los medios que le ofrece la Ley de
Procedimiento Administrativo de 1958 (art. 94).



significa que la elevacibén de la propuesta ha de hacerse'dd'oficio,
aunque el interesado no la hubiera instado exrresamente (136).

3. Aprobacion del Patronato de Nuestra Sefiora de la Me:cad”

Correspronde al Patronato "autorizar a lps.penaqu, siempre
qge_asxvpiqqeda, a redimir su pena por el trabajo" (art. 202, b).
Elykrty 66 del RSP dc 1956 decia que al penado se 14 ‘abonar4 un dfa.
de 8u pena por cada dos de trabajo "una vez aprobada® la propuesta -
de la Junta de R&gimen por el Patronato, mas este ineiso ha desapa-
recido'también extr*amente en la reforma de 1968. Actd de autor1~‘

gggén o de ag;obacidn (137)., que tampoco implica discreécionalidad ‘
para gl. organismo- competente, puas se trata meramente de constatar'
la existeneia en .el penado de los requisitos legales, que, por es-
tar configurados aen el C8digo pcnal de manera objetiva, excluyen
todo: juicio: de valor; y 8i los raequisitos existen, %1 Patronato
no, podrfa‘ denegar la autorizacién (138) sin incurrir en un abuso
dz.poder, rocurrible igualmente al amparo de la Ley de Procedimien-
to Ndministrativo (arts. 122 y 126).

A pesar ‘de qu2, por su hatuféleéa,”el acto de autdriiacién
del Patronatc debe preceder al comienzo de la reden016n, por no ser
requisito de existencia de este derecho no determlna el comienzo
de su efjicacia, gue. ge retrotrae al momcnto en que fuera firme 1la
sentencia respectiva, si en tal momento el interesado reunia las
condiciones legales para redimir (139).

4. Contabilizacion periéaica

"A cada rzcluso trabajador le ser8 entrcgada una libreta de
redencidn de penas, an la que mensualmente le ser&n anotados los
dfas de actividad laboral desarrollados en dicho periodo de tiempo.
En las oficinas de ré&gimen de los establecimientos se llevari una
cuenta de redencién de pemas por cada uno de los reclusos trabaja-
dnres, en la que se registraran las anotaciones que se verifiquen
en sus correspondientes libretas de redencidn” (art. 69 RSP).

Corresmonde a la Junta de Rpegimen de la prisibh it"»a_;pjrvo'ba'r la
rclaccion mensual de penados que hayan merecido la redencién de pe-
nas por el trabajo, con expresidn de los dfas que se les deban -
acreditar por este concepto” (art. 198, f). Aquf, el té&rmino apro-
bar esté éorfectamente empleado. Contra una exclusién injustificada
0 una valoracién de tiempo incorrecta el interesado podrfa asimismo
recurrir en via administrativa y contencioso-administrativa.



El derecho a redencién puede interrumpirse o perderse por -
razones disciplinarias. La propuesta correspondc a la Junta de Ré-
gimen, y la resolucifn, al Patronato (arts. 113 y 73 RSP). Esta -
cuestifn se examina m&s ampliamente en otro capitulo.

6.0 Condoncacitn de los dias redimidos

Segln el art. 209 RSP, corresponde al Patronato de Nuestra
Sefiora de la Merce “propcner al Gobierno, por conducto del Minis-
teric de Justicia, 1la condonacidn de tantos dfas de condena a favor
de los penados que hayan redimido su pena por el trabajo, como sera
el nfimero que les corresponda, conforme a lo establecido en el art.
100 delC6digo penal y a las disposiciones de este Reglamento" (ap.f)
y 'el estudio y seleccibdn de las propuestas, tanto de codonacibn
de penas como de concesidSn da libertad condicional, para proponer
a su vez al Gobierno la aplicacibn de uno y otro beneficio® (ap. i).
A su vez, es funcidn de las Juntas de Rpegimen de las nrisiones
"@levar con la antelacidn debida a las Comisiones prcvinciales de
Libertad Condicional las propuestas para el otorgamiento de este be-
naficio, y al Patronato de Nucestra Senora de la Merced las abrevia-
ciones definitivas en virtud de la redencidn de penas"” (art.’198,g).

Nos encontramos en ¢l momento decisivo de Ta redencién Des-
pues de haber sido autorizado a radimir, por reunir 1los requiéitos
lcgales, y de haberscle ido contabilizando mes a mes el tiempo redi-
mido, el recluso sc encuentra antc el momento en que todo este Gl-
timo se lc¢ abonara para su inmediata liberacién condicional o de -
finitiva. El encadenamiento de aétuacioneé a este resvecto (propues-
ta de la Junta, selcccién (140) y nueva propuesta del Patronato,
aprobacion de la condonaci®dn nor el Gobierno) se realizan en el con-
texto de un expediente de libertad condicional, donde, al hacer el
cilculo de las tres cuartas partes de la condena, se tienen en cuen-
ta los dfas redimidoss conforme al art. 100 C6digo penal y 57 RSP.

Al resolver los exnadientes de libertad condicional (art. 61 RSP),
el Consejo de Ministros aprueba “de paso’ la redencién de condena del
interesadn (se trata de una verdadera aprobacién) (141).

Desde luego; resulta anémalo que en materia de cumplimiento
de condenas judicialmente impuestas haya de intervenir el Tonsejo
de Ministros, trat&ndose adem8s, como sc trata, de algo gue afecta
a la duracién de la pena, es decir, ejecucién an sentido estrictc
y no cumplimiento (en la terminologia de Gomez Orbaneja). Si bien,
el cumplimiento corresponde a la Administracifén nenitenciaria, la
ejecucifn tendria que ser competencia exclusiva de la funcion judi
cial.
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Contra la resulucén del Gobierno no cabe gl interes
sado otro camino que la via contencioso-administrativa, por tra-
tarse aquélla de una resolucidn definitiva en la via administrativa.



CAPITULO IV

EFECTOS DE LA REDENCION DE PENAS POR EL TRABAJO

Estudiar los efectos juridicos de la redencidn de penas
por el trabajo supone la necesidad de analizar sucesivamente -
los siguientes problemas: a) qué consecuencias produce esta -~
institucién en la estructura de la pena de privacibén de liber-
tad; b) cuil es el quantum de pena extinguida en virtud de la
redencidn; c¢) cudndo empiezan a producirse y cudndo cesan es-
tos efectos, es decir, inicio, interrupcién, extincibén y firme
za del derecho a redimir y del tiempo redimido; d) conexiones
de la redencidén de penas con los diversos aspectos del sistema

penitenciario, en el cual se encuentra integrada.

A. CONSECUENCIAS EN LA ESTRUCTURA DE LA PENA

Como dice M.E. Mayer, las penas de privacidén de libertad
se componen de dos elementos: duracidén y régimen o intensidad -
(1). Sobre ambos incide la redencién de penas por el trabajo,
pero, en vez de estudiar en este lugar la problemiAtica resultante,
procede hacer una doble remisibébn para evitar initiles repeticio-

ness.

1. La incidencia de la redencibn sobre la duracidén de la
pena determina una extincidédn parcial de la responsabilidad cri-
minal cuyos caracteres se han examinado en el Capitulo II, al -

tratar de la naturaleza de la institucidn.

2. La incidencia de la redencibén sobre el régimen de 1la
pena privativa de libertad supone que el trabajo de los reclusos
se ha de integrar necesariamente entre los elementos constituti-
vos del sistema penitenciario espanol. Consecuencias: caricter
obligatorio del trabajo, adecuacidn del mismo a los fines pro-
pios de la pena de prisidn, proteccibén de los derechos labora-
les del recluso, obligacidn del Estado de proporcionar trabajo
a los penados, necesidad de montar la organizacidn mis convenien
te para la gestidén del trabajo en los establecimientos prisiona-
les. E1 lugar propio de estudio de estas cuestiones es el Cap.

III (requisitos objetivos).



By HQUANTUMM DE L. REDENCION

ta evoludidn hormativa nos Ha mostrade que el quans
tum establecido por la O:M. de 7 de Octubte de 1938 (un dia de
frabado equivalente a dos de condenai art: 5/62) se mantuve efi
las disposiciones posteriores; preocupadas de fijar el alsahée
oxntto de 'un dfa de trabajo" (jornada laboral) en las diversas
especies de tPabhjo redenbor: Asi, en el trabajo agriddla e in-
dustrialy la jornada laboral era "la considerada legal para los
obreros libres de la industria de que se trate" (art: 28 Decreto
8 Febrero 1946); en los trabajos a destajo y en los trabajos even
tuales, el nGmero de horas trabajadas. se habfa de redudir a jorna
das laborales mediante una sencilla operaciébn aritméfica (0.°11
septiembre 1939, C..24 febrero 1939); en los "destinos", la'jorQ
nada laboral era simplemente un dia de desempefio (art. 18 0. 14
diciembre 1942); en el esfuerzo intelectual, cada jornada exigia
cuatro horas de asistencia a clase, dacidn de claSes;~1éctﬁra‘enu
comin o participacién en recitales o ensayos (CC. 24 febrero 1939,
22 marzo 1940 y 5 enero 1941), etc, Los trabajos auxiliares y la
produccién de obras artisticas o literarias, por su especialidad,
dan lugar a que la Administracién haya de sefialar discrecionalmqg
te el niniero de jornadas laborales en que los valora (C. 24 fe- »
brero 1939, C. 16 septiembre 1940, D. 23 noviembre 1940). La 0.M.

de 14 diciembre 1942 recopila todas estas reglas e introduce la

necesaria claridad en la materia.

Parece, en consecuencia, que la eficacia de la reden
cidn es '""reducir" la pena impuesta al cincuenta por ciento de su |
duracién. Varias consideraciones impiden una visibén tan sencilla: |
a) la necesidad de descontar el tiempo transcurrido en prisién -

preventiva e incluso el anterior a la firmeza de la sentencia, -

durante el cual el recluso no puede redimir; b) la necesidad de
tener en cuenta asimismo el periodo de libertad condicional, du-

rante el cual, y hasta 1953, tampoco habia posibilidad legal de

redimir; c¢) la observacién de la posibilidad de redimir por va-

rios conceptos a la vez (las normas citadas establecen reglas -

de incompatibilidad sobre el particular) y la existencia de reden
ciones extraordinarias (v. gr., con ocasién de la Fiesta de Nues- é
tra Sefiora de la Merced), de naturaleza esencialmente graciable, '
que, al sumarse a las ordinarias, introducen un factor de inesta-~
bilidad para los cAlculos realizados a priori sobre la liquida-

cién de la condena.



travajo equivale a dos de condena) es intensamente alterada por el
Acuerdo del Patronato de 10 de agosto de 1943 (BDGP del 19). Con
el desec seguramente de acelerar la liberacidn de los condenados
por delitos Ce rebelidn cometidos entre el 18 de julio de 1936 y
el 12 de abril de 1939 a penas superiores a veinte afios; dicho -
tcuerdo establece una complicada clasificaciédn de los misros; aukl
torizdndoles a redinir, segln la naturaleza de su trabajo y la -
indole de su coaportamiento, de dos a seis dfas de condena por .

uno de trabajo.

El art. 10C del Cédigo penal de 1944 asigna a la re=-
dencibén el médulo mds prudente de hacer equivalentes dos dias de
trabajo a tres de condena, regla que permanece en la actualidad,
y cuya trascendencia prictica es '"reducir" en un 33% el tiempo
que ha de permanecer el penadc en prisidn para cumplir su conde-
nae. ihora bien, si tenemos también en cuenta la libertad condicio
nal (e hipotimando sobre un sunuesto en que no se diesen retrasos
en el disfrute de los respectivos beneficios, ni descuentos por
prisidn provisional, indultos, etc)., tendriamos que el tiewmpc
redimido mds el tiempo transcurrido en libertad condicional su-
man el 50% de la condena, dejancdo reducido a otro cincuenta por
ciento el tiempo de intermnamiento o de privaci&n material de li=-
bertad (2). Llamando C a la condena impuesta y R al tiempo de re-

clusidén efectiva, nodemos establecer la siguiente ecuacién:

12 C
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es decir, el tiempo de reclusibn efectiva es igual a la mitad de
la condena, perc, como tambidn la libertad condicional es cumpli-

miento material de condena, el recluso ve reducida &sta a2 un total

de -g- + —%-, o sea, tres cuartas partes, lo que significa que el

tiempo redimido es cumplimiento (ficto) de una cuarta parte de la

condena impuesta; en efecto,

1 c, _ C C _ 4 -cC _ c _ ¢
TR = -3=(C - -f-) = =3~ - 75~ = -={3~~" & -T-% = -}~




ta una cuarta parte de la pena impuesta, conclusibén que serfa -
exacta sobre la base de no haber otra redencidn que la ordinaria,
considerar que cada afa de trabajo integra de por sf una jornada
laboral complétag Y que no se producen dilaciones ni interrupcio-

nes en el disfrute del beneficio.

E1l RSP vigente no da reglas sobre la apreciacién de la
jornada de trabajo para el recluso trabajador; cabe,; sin embargo;
estimar que es la jornada legal en la industria de que se trate
(a que se referfa el art. 28 del Decreto 8 de Febrero 1946) por
analogia con lo dispuesto en el arte. 3 c) del Decreto de 27 de
julio de 1964 ("Son funciones de "Trabajos Penitenciarios"... la
realizacién del trabajo penitenciario en condiciones an&logas a
las del trabajo libre en cuanto se refiere a .... horas de traba-
jo") o en el art. 71 del Reglamento para las horas extraordinarias,’
aGnque ya se ha Jdicho que el respeto de esa jornada en las pri-
siones es ruy relativo.

El art. 71 dicta dos reglas de importancia: a) "E1l -
trabajo que presten los penados en horas extraordinarias, o co-
rno destinos o con caricter auxiliar y eventual en las prisiones
se computari, a efectos de la redencibén, por el nimero de horas
que constituyan la jornada legal de trabajo"; b) "El esfuerzo rea-
lizado siemnpre con carfcter absolutamente voluntario por los do-
nantes de sangre, asi como el esfuerzo fisico o el riesgo actual
o futuro que un recluso realice poniéndose de parte de las autori-
dades de una prisidn en circunstancias especiales" se valorari -
discrecionalmente en dfas de trabajo por el Patronato, a propues-
ta de las Juntas de los establecimientos. Estas Gltimas causas de
redencidn tienen més carActer de recompensas disciplinarias (con-

donaciones) que de redenciones stricto sensu.

Finalmente, a todos estos tipos de redenciones han de
acumularse en su caso las excepcionales concedidas, v.gr., con =
ocasién de una festividad o acontecimiento sefialado. No tiene na-
da de extratio, en consecuencia, gue la complejidad de las opera=-
ciones a realizar para averiguar el gquantum total de la redencién
en cada caso concreto haya inducido a diversos funcionarios peni-
tenciarios a proponer férmulas y criterios ( a veces nc coinciden-

tes) susceptibles de aliviar esas operaciones (3).

Para terminar este apartado, debe dejarse constancia
de que, si la redencidn de penas contribuye y se basa, como se
ha dicho, en la finalidad reeducadora de &stas, quizd lo més 16-

gico fuera que, en lugar de fijar médulos determinados, el legis-

- . ’
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en cada caso concreto, a posteriori, del guantum de redencion

que a su juicio merece el interesado (4).

C. "ITER" DE Li REDENCION

1. Como ya se indicbd anteriormente, los penados pueden
redimir "desde que sea firme la sentencia respectiva" (art. 100
Cddigo penal, art. 65 RSP). No obstante, si el interesado no ref
ne las condiciones legales hasta un momento posterior a la fir-

meza de la sentencia, ése serd el dies & guo pertinernte para el

inicio de la efectividad del derecho a redimir.

2. Si la redenciédn es una ecuacidn entre dias de trabajo
y extincidn parcial de la condena, pareceria 1lb6gico que la inte-
rrupcién en el trabajo llevara consigo la interrupcidén en la re-
dencidn; no obstante, un criterio de liberalidad hacia el reo ha
movido al legislador a declarar expresamente que "no se interrum-
pirdn los beneficios de redencidn de penas, aunque el penado no tra’

baje, en los siguientes casos" (art. 70 RSP):

2.1. "En caso de accidente de trabajo, por el tiempo que
tarde el penado en curar y ser dado de alta, bien para realizar
el mismo trabajo u otro de distinta naturaleza'". A diferencia de
la enfermedad comGn, en el accidente laboral no hay limitacibén -

temporal en cuantoc a la conversacidn del derechec a redimir.

2.2. "Cuando se trate de penadas trabajadoras que encuen-
tren en periodo cde gestacidn, los cuarenta dias anteriores y -
otrcs cuarenta posteriores al alumbramiento, dispenséndolas du-~
rante este tiempo de todo trabajo". Es obvio que los cuarenta -
dias anteriores sblo pueden calcularse por aproximacibn, y, en caso
de que exista un error por defecto, &ste no puede perjudicar a la
interesada. En la antigua regulacién la lactancia de los hijos -
era una actividad que de suyo permitia la redencidn de la penaj;-
ahcra, la gestacidn y el alumbraiziento se conciben como no causas
de interrupcidén de la redencidén gue por su trabajo venia disfru-

tando la penada.

2.3. "Los Adias festivos, asi como los dfas per:ilidos en el
trabajo por razdén de fuerza mayor, destino a otro trabajo o por -
razén de enfermedad, siempre que no exceda en este Gltimo caso de

un periodo de quince dias coneecutivos". Dias festivos, a estos -

efectos, serin tanto los reconocidos como tales en la legislacidn
laboral, comoc las festividades propias de la Administracibén peni-

tenciaria, entre las cuales destaca la de Nuestra Sefiora de la -

-~



(&t de septltienore). La lfuerza npayor es "1 acontecimiento no in-

putable al deudor; imprevisto o previsto pero inevitable; que in-
posibilita el exacto cumplimientd de la obligacién'(5); nocién -
civilista aplicable; mutatis mutandis, al caso que nos ocupaj =

los supuestos de fuerza mayor pueden originarse por las fuerzas
naturales, los hechos de un tercero; los actos de la autoridad -
piblica ("le fait du prince") o las situaciones excepcionales.

La enfermedad, por Gltimo, no ha de ser enfermedad profesional,

va que una interpretacidén teleclbgica obliga a incluir estos su-
puestos entre los de accidente de trabajo aludidos mlds arriba, -~

mAs beneficiosos para la redencibn (6).

3., La incursibén, por parte del recluso que redime en al-
guna de las causas legales de incapacidad para redinmir, determi-
na, légicamente, la cesacidn del beneficio. Ahora bien, esta cesa

cidén no ha tenidc siempre el mismo alcance.

Varias disposiciones de 1939 y 1940 no sélo sancicnan a -
los afectados por ellas con la privacibén del derecho a redinir o
seguir redimiendo, sino también con la pérdida del tiempo redimido
que pudieren haber ya obtenido. Alcanza esta regla a: los reclusos
que intentaran evadirse (0.M. 14 marzc 1939, art. 1), los reclusos
que comn posterioridad a su condena cometieran un nuevo delito (O.M.
14 de marzo 1939, art. 2), los reclusos contraventores de las con=-
diciones establecidas para el trabajo en el exterior de los esta-
blecimientos penitenciarios (C. 22 septiembre 1939, art. 9) y quie
nes hubiesen flalseado su declaracidn de no pertenecer ni haber per
tenecido a secta masénica alguna (O.l. 11 enero 1940). Mo tiene,
por ello, nada de extrafic que, con esta base, el entonces Direc-
tor General de Prisiones, D. MAximo Cuervo, pudiese afirmar que
"este beneficio se suma al de la libertad condicional... y tiene

también cardcter condicional" (7).

En 1943, acuciado el Patronato por el deseo de liquidar -
répidamente la situacibén penitenciaria creada por la Guerra, re-
fuerza la eficacia de las normas sobre redencibdn con varios impor-
tantes Acuerdos, de los que ya se hizo mencidn en su momento: va-
lorar el trabajo de los concdenados por delitos de rebelibén cometi-
dos entre 18 julio 1936 y 1 abril 1939 a razdn de dos a seis dias
de condena por Jdfa de trabajo (Ac. 10 agosto 1943, BDGP del 19) y
declarar que para estos penados la redencidn se abonaba no sélo a
efectos de libertad condicional, sino también de liberacidén defi-
nitiva (Ac. 17 agosto 1943, Memoria de ese afio, pags. 240 s y 244),

es decir, atribuyendo a la redencidén de penas por el trabajo caréc



ddSUlV pLailL SE ALt Li e YvLLLU Aty dsEL favllialby ME A UE TS
agosto de 1943 (BDGF del 19); por el cual "se ha resuelto quej

en aquellos casos en que se impongan Sanéiones‘a reclusos traba
jadores por faltas cometidas por éstos dicha sancién no‘deberé'
alcanzar en ninghn caso a ia péfdida de los beneficios de reng
cidn que por el trabajo hubiera obtenido el recluso sancionada,
con la Gnica excepcién de\lo dispuesto en la Orden de 14 de mar
zo de 1939 sobre evasiones o intentos de evasibén. Por lo tantos..s
en todos los casos de rehabilitacién de los reclusos,; por el so
lo hecho de la rehabilitacibdn vuelven éstos a recuperar el tiem
po de abono de redencibén que hubiesen adquirido hasta el momento
de la sancién...", donde se observa que, en realidad, la imposi
cién de una sancibén disciplinaria hacia perder el tiempo redimi
do, pero se volvia a recuperar una vez obtenida la rehabilitaciébn,

que juega asi como condicibdn suspensiva.

El RSP de 1948, al estructurar la redencibén como un
simple anticipo de la libertad condicional (art. 76), era 1l6gico
gue le atribuyese un caricter también condicional y que permitie
se que se pudiera perder la redencibdn ya ganada, a consecuencia
de una infraccibn disciplinaria, si bien s8lo "en aquéllos casos
en que el destino ha sido el medio para la conisibén de la falta"
(art. 158/12); en los c<emfs, sblo procedia "propuesta de pérdida

del derecho de redimir temporal o definitivamente" (art. 158/11).

La orientacién del RSP de 1956 no permite duda algu-
na en cuanto a la solucibén del problema aqui planteado, sencilla
médnte porque ya no se plantea el problema cuando la redencibn es

tiempo cumplido, "tiempo histérico", necesariamente irreversible.

El vigente Reglamento dispone en su art. 73 (modifi-
cado en 1968) que "el beneficic de redencibén de penas por el tra
bajo se perderé: cuando realice intento de evasibn, consiga o no
su prcpdsito" y "por la comisidn de falta grave o muy grave" -
(en desarmonia con el art. 113, in fine, seglin el cual "como co
rreccibdn accesoria para las faltas muy graves las Juntas de Ré-
gimen podrén formular propuesta de pérdida del beneficio de reden
cién de penas por el trabajo..."). Debe llamarse la atencidn so-
bre el hecho de que en este punto existe una antinomia entre las
causas de incapacidad para redimir del art. 100 del Cédigo penal
y 65 del RSP y las causas de privacidn del derecho a seguir redi
miendo del art. 73 RSP, que obviamente debian ser idénticas en -
cuanto que su funcién es la misma: incapacitar para redimir la -
pena. Pocr ello, si una sola falta disciplinaria, aGnque sea muy
grave, no basta para impedir el nacimiento del derechc a redimir

{puesto que se preeisarfia una mala conducta reiterada), tampoco



deberia ser bastante para determinar el cese del mismo derecho.

La Circular de 20 de abril de 1968 sale del paso, =
afirmando que la comisidn de una falta grave o muy grave deter-

mina s6lo una interrupcibén del beneficio, pero la precisibn es

un puro noriinalismo, puesto que, si el sancionado nc puede vol-

ver a redimir "mientras no sea invalidada la anotacibén de la fal
ta por la Junta de Régimen y rehabilitado el penado por el Patro
nato a propuesta de la misma", es indudable que aquél habia per-
dido el derecho a redimir, ya que, para continuar redimiendo, =

necesita de una actuacién del Patronato de anilogas caracteristi
cas a la autorizacidn inicia’ . Nos encontramos, en suma, ante =~
una ampliacidn por via reglamentaria de los efectos de una norma

legal odiosa.

La trascendencia de las dos causas de pérdida de la
redencibédn enumeradas en el art. 73 del RSP es diferente, pues,
mientras el que realizd intento de evasién '"quedari inhabilitado
para redimir en lo sucesivo" (en la misma condena, se entiende),
el que cometid faltas graves o muy graves de otra naturaleza -
"podr4 ser rehabilitado y continuar redimientc una vez que le
haya sido invalidada de su expediente la anotacibén de la falta
conforme al articulo 116", La regla es acorde con la naturaleza

del institutoc de rehabilitacidn.

4, Una auténtica causa de interrupcibén de la reden-

cién se encuentra en el agrt. 114 del RSP: la reclusidén en celda
de castigo (correccidn imponible como consecuencia de una falta
grave o muy grave: art. 113, par. b y c) "llevari consigo,como
accesoria, por el tiempo de su duracidén... la de interrumpir los
beneficios de la redencidn de penas por el trabajo". ‘TamPOCO es
te supuesto se halla amparado por el art. 100 del Cédigo Penél,
més aqui no resulta necesario. Es 16gico que una interrupcidn
en la actividad laboral lleve consigo una interrupcién en la re
dencibén (al no ser &ste supuesto que pueda acogerse al art. 70,
antes examinado, toda vez que no constituye "fuerza mayor!" un -
acontecimiento que depende de la voluntad del interesado). Y
no se conculca el art. 100 del Cddigo porque no se ha privado =~
al recluso del derecho a redimir: el derecho subsiste y no nece
sita de nuevos actos rehabilitadores, recobrando su plena efiqg

cia, ipso facto, en el mismo momento en que desaparece la cir--

cunstancia concreta que ha impedido su ejercicio. Pero lo cier
to es que este art. 114 no tiene posibilidad de aplicacidbn, por:
que, si el sujeto es sancionado con celda de castigo, es porque
ha cometido una falta grave o muy grave) entonces entra en jue-

go el art. 73 del RSP (pérdida de redencidn).
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nidad politica; y para los cuales la peno no podré ser otra co-

sa que una medida aliminatoria o intimidante (13).

Pues bienj aunque esa integraci6n de 1w reclusos en
la comunidad no exista en muchas ocasiones (y-la situacién seré4
especialmente frecuente en'épocas criticas, cpmo la actual), ca
be al menos tratar de provocar una integracién "formal'"; basada
en un estimulo tan poderoso que mueva al recluso & colaborar, -
siquiera en la medida minima indispensable para permitir la ac=
cién del tratamiento; y esa funcién de estimulo la cumple hoy -
por hoy insuperablemente la redenciédn de penas por el trabajo =
(14)., En este punto, me remito de nucvo a la experiencia dia-~=

ria de los funcionarios de prisiones.

Tan es asfi que probablemente valga la pena conser-=
var la "inflacién" de nuestras leyes penales para conservar el
beneficio de la redencidn. Es dec¢ir: aunque matemiticamente =
sea equivalente una pena de diez afios sin redencién a una pena
de quince afios con redencién (prescindiendo de la libertad con-
dicional), psicolégicamente, en el primer caso, se¢ habria mata-
do un estf{mulo real en el recluso y seguramente las infraccio=-

nes disciplinarias aumentarfan,

5. Redencidén de penas por el trabajo y libertad -

condicional.

La conexién entre ambos beneficios la establecid -~
claramente el Decreto de 9 de junio de 1939: '"Los directores =
de las prisiones, al redactar los expedientes para concesidn de
la libertad condicional....... tendrdn en consideracidén siempre
para adelantar la propuesta del beneficio el tiempo de la pena
que pueda condonarse al recluso como consecuencia de su vida de
trabajo" (art. 2). Ahora bien, esta conexidn no ha tenido siem
pre el mismo significado ni ha revestido el carélcter necesario
que han querido atribuirles los partidarios de concebir la re--
dencién como. simple causa de adelantamiento de la libertad condi

cional.

Dicha conexidn no ¢s necesaria porque puede haber -
redenciones sin libertad condicional (en los casos en que el pe
nado reGna las condiciones del art. 100 pero no las del 98 del
Cédigo penai) y libertad condicional sin redencidén, de las que

se ofrecieron abundantes ejemplos en los primeros tiempos de vi



libertad condicional de los delincuentes politicos,

Ahora bien; si los requisitos de la retencién no &
coinciden siempre con los de la libertad condicionalj si exise
te una rclaciédn Intima entre uncs y otros. Asf, por ejemploy
la "intachable conducta" que exige el art. 98/32 del Cédigo no
existir8d cuando el recluso haya incurrido recicntemente en las
causas de exclusién de la redencidn de penas: intento de eva--
sién y reiterada mala conducta (comisién de faltas graves o muy
graves). Y las "garantias de haser vida honrada en libertad" =~
(art. 98/42) seridn tanto mids fundadas cuanta mayor aplicacién
haya mostrédo el sujeto en su formacidédn profesional o en el de
sarrollo de una actividad laboral que pueda serle til en 1li--

bertad el dia de mafana.

Pero la conexidén m&s caracteristica se manifiesta -
en el cémputo de la condena, Para obtener la libertad condi-«
cional e¢s preciso que el penado "haya extinguido las tres cuar-
tas partes" de aquélla (art. 98/22), y el cllculo de las tres -
cuartas partes se ha de hacer a base de sumar, como partidas =~
fundamentales,el tiempo extinguido por cumplimiento material de
la privacidén de libertad y el tiempo extinguido por el cumpli--
miento ficticio que es la redencidén de penas por el trabajo.
(Prescindo aqui de la incidencia de los indultos parciales, alu
dida més arriba). A ello se refieren expresamentc el art., 100
del Cédigo y el art. 66 del Reglamento, al decir que "el tiempo
asi redimido se contar4 también para la concesién de la liber--
tad condicional" (sin perjuicio de su eficacia proria como tiem
po extinguido). Es decir, la redencién de penas adelanta el -
disfrute de la libertad condicional, en la medida en que "com--
prime" juridicamente la duracién rcal de las tres cuartas par--
tes de la condena, pero no alarga aquélla mis alli de la cuarta
parte de la duracidén de la condena impuesta (como sucedia en el
art. 76 del RSP de 1948), sencillamente porque la pena legalmen
te no puede durar mis de la suma de tres cuartas (en las cuales
se comprende el tiempo redimido) y una cuarta parte. Por el -
efecto combinado de la redencidn y la libertad condicional el -
tiempo de internamiento se reduce a la mitad de la condena im-~

puesta, segin se vio anteriormente.

Formalmente, la conexidédn entre libertad condicional
y redencién de penas por el trabajo sc manifiesta en ¢l hecho -
de quc el expediente instruido para proponer la libertad condi-

cional se ha de instruir con la debida antelacidén, "teniendo =~



el recluso como consecuencia de la aplicacidén de la redencidn de
las penas por el trabajo!" (art: 5% R8P) ¢ Habiendo de iﬁcorpnrar
a dicho expedieﬁte feertificaciédn acreditativa del tiempd redimi
49 ﬁbﬁ ei trabdgﬁ" (art# 59) Este dxpediente por sf sbdlo sirve
para qﬁe el Patronato cumpla su doble tarea de proponer al Gobier

no la "condonacidn" de los dias de condena redimidos y la aplicas
cidn de 1la iibertad condicional (art: 2094 f) e ..4); puesto que «-

para el primero de dichos beneficios no hay propitestas indepen--

dientes; ¥ se ha de entetfider aprobada la feddncidh por el Gobier'

no en el acto de aprobar los expedientes de libertad condicional
(15), De aqui que en estos casos el momento ‘en que se materia=-
lizan para el recluso los efectos de la redencién de penas sea el

momento en que comienga a disfrutar de la libertad condicional.

En los supuestos en que el penado haya gozado de la =~

redenciédn de penas pero no de la libertad condicional, los efec-=-

tos de aquélla se matirialigardn naturalmente en el momento de su

liberacidén defiritiva, cuya propuesta, '"habida cuenta del tiempo
abonado por la redencién'", habri de ser aprobada por el Tribunal

sentenciador (art. 36).



A) De_lcge ;afao

1, La rodencién de nenas por ol trabajo ticne un
origen circunstancial on ¢l ordonamicnto esnzfiel: la solucién
dcl probleina nenitaitciario nlanteado por la Guerra civil,. A =
oste solucidu, cooperan, con la rcdcencidén de ncnas, nedidas de

libertad condicional, conmutacidn de penas o indultos gencraloss

2, In una primcra fasc (1938-1944), cl régimcn ju=
ridico de¢ 1la redencidn dc penas sce coracteriza por las siguione-

tes notase

a) oultiplicidod normativa, corstituida por disposi
ciones aduniuistrativas de variado rango, coufusas y a veces con-

tradictories.

b) la finalidod politica aludida conduce a que lé -
fizura se aplique a lems condenas de resnonsables de dolitos po{i
ticos conetidos cutre 18 julio 1936 y 1 abfil 1939, y s8blo cxecp
cionalméute a rosnonsables de delitos politicos posteriores y de
delitos conuncs, y también a quc se incromonte comstonteneunte el

dmbito de aplicacidn de lo figura y cl quantum de su eficncia,

c) tanto la rcgulacidn cowo la anlicacibn concrecta
do lo redencidn de nenas son comnetencia execlusiva de la Adriinig
tracidn pfiblica (v dentro ¢e¢ clla, dc un organismo crcado ad hoc
en el liinistericr de Justicia: ¢l Patronato Central nara la "ge=
deneibn de las Penas por cl Trabajo), que modifica nor si cl ale
cange de las noriwas emanadas del Logislativo sobice cwiapliniento
y cjcecucidn d¢ penas nrivativas de libertad y asirniismo ¢l alcan-
cc dec los sentencias judiciales sin dar a ostos organismos intor

vencidn a2lguna cn ¢l control dec csa aplicnrcidn,
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en su aspocto oustaiitivo, son: art* ICC Codigo ponal 1963# D*L%*
1 febs-cro 1932 (mod* por Lcy de 21 dicioobre I963), ESP 2 fobrju
ro 1936 (mod# por Deere to de 25 onoro 1966), O.L# 3G agosto -—
1946 (art* o),. CH]'. de 6 Pobroro do 1956 y Circularos de la DQP
do 2C¢ abril i960 y abril 1969* Las disposieiones aritorioros, <
la vigoncia do algimas do las cuales dofieiidan. touavia algnnos

autores, han quedado tdécitamonte dcrogadas por cl ESP do 1956#

7# La redencién du penas por ol trabajo# atevidion
do d su configure cidéni actual, puede dofinirse cooo "una causa -
de extincion de la rosponsabilidad criminel, dque consiste on -
una raloracion jurldica dol tionpo de ow?ipliioiento do 3as poims
de privacidén de libertad superior a la modi (Ta cronoldgica, sien
pro que el ponado uosarrrollo ori ose tionpo una actividad labo—

ral" .

3# 1IJo résulta facil précisas la uatnralc%a du la
redencidén cm su priuiora opeca : nientras que la doctrine., con bo*
SG ou la deiioninaclou legal ("cendonacidén"), la considéra una -—
cspecie do induite, la ii.teriireta.cidén oficial y la practica ad-
ministrativa la est! .an ceieo un simple eidoiautamionto de 1la 1i.
liortad condicional, on cuya situacidén debo cumplirsu posterior—
mente ol tiompo redimido. I,as disposicieros légales (%ue conec”
tan libertad condic:io'\al y redencidén de penas se limitai! sin eo
bargo a establecor, que, en el calculo du las trés cuartas par-
tes de extincidén do condona neCGsnrias para obteiier la libertad
condicional, so coseprenda el tiempo redimido, y una O0#M. décla-
ra en 1920 que .l tiempo redi:ii(.'o es "tiempo de cumplinionto"-#
En 1943 ol '.datroiiotii rccoiioce incquivocamcinte que "el efecto -
que se uoriva del texte constitutivo" do la 2'cdc .iciéii es el ab o
110 dol tierjpo redimido a efectos de la liberacidén définitiva, -
aunque apiica unieateas,te esta ccnseeuonela a las delincuontos -

politicos coiidoriados por licchos cornetidas -ontro I6 Julio 1956 y



9 La afirmacidn ¢l C8Iizo wenanl do 1944 dc que
1a rodueneidn os uwna "reduceidn! u la nena es desvirtusda por -
el RSP de 1948, que la configura como una causa de adelantamien
to de la libertad condicional, en cuya situacidn habia de "dis-
frutarse" el tiempo redimido. No obstante, la prictica aplica
con vacildociones, segin los casos, el criterio de considerar ya
cumplido o a cumplir en libertad condicional el tiempo redimido.
Lo situacidn sc complica al dictarse en 1953 una O0,M, que permi
te redimir a los liberados condicionales acogidos a un hogar de

excarcelados.

1C, E1 RSP de 1956 y el Cédigo penal de 1963 disi
pan toda duda sobre la naturaleza de la redencidn, al establecer
de modo claro que el tiempo rcdimido se abonard "para el cumpli-
niento de la pena impuesta" y "a efectos de su liberacibn defini

tiva",

1ll. En la normativa vigente es ya indudable que la
redencidn de penas por el trabcjo constituye una causa de extin-
cidén de la responsabilidad criminal, y, concretamente, una forna
de "cumplimiento de la condena" (art. 112 del C6digo penal, cau-
sa 22), Es, en efecto, una modalidad de cumplimiento juridico,
en cuya virtud el ordenaniento otorga al tiempo de cumplimiento
real una valoracidn superior a la meramente cronoldgica; es una
ficcibébn legal, en virtud de la cual .dos dias materiales de con-
dena (con trabajo) valen corio tres dias de cumpliniento y asi de
ben ser computados a todos los efectos. La redencidn de penas -
por el trabajo, por tanto, no reduce ni disminuye la condena in-

puesta, que formalmente sigue siendo la nisna.



ce un factor de indeterninacibdn en la duracibdn (material) de la
condena, ya que el tiempo sefialado en la sentencia es soclamente
un nmiximo que puede ser acortado por el penado que trabaje en -
las condiciones legales, pero no es en sentido estricto una for
ma de "sentencia indeterminada', porque la sentencia indetermi-
nada, que no existe en el Derecho espafiol, supone la conmutacidn
o sustitucibn periddica de la pena inmpuesta por otras de menos =
gravedad o duracidn en virtud de la evolucibn experimentada por
el penado, lo que no sucede en la redencidén de penas por el tra-
bajo, que, como se ha dicho, dija intacta la identidad de la pe-~

na impuesta.,

13. La denominacidn legal de "beneficio" atribuido
a la redencidn de penas no obsta a su carfActer de derecho subje-
tive. Es un '"poder" del penado {art, 100 del Cédigo penal) que
la Administracidn no puede desvirtuar, al haber de tramitar de =~
oficio las propuestas de redencidén de los penados gque reGnan los
requisitos legales, y al no tener atribuida la potestad de con-
ceder, sino meramente la de "autorizar" dicha redencidén. Para -
la proteccidén de este derecho el penado puede utilizar los recur

sos establecidos en las leyes adnminigtrativas,

14, E1 fundamento de la redencidn de penas por el
trabajo en su origen fue una nedida de oportunidad politica, con
binada con ideas extraidas del acervo doctrinal catdlico: si el
arrepentimiento libera al pecador de la culpa, si el honbre se -~
justifica por las obras, el delincuente que se ennmienda y aporta
un quehacer constructivo a la convivencia social debe quecdar li-
bre de las consecuencias de su delito. De aqui que las bases de

la recdencibn sean la buena conducta y el trabajo del recluso.



el plano juridico*penai; con 1la teoria de los fines de 1a pena
¥ concretamente con la finalidad de reforia moral y reinsercién
sccial del delincuente que; desde los correccionalistas hasta -
la Nueva Defensa Social; es un lugar cortén en la literatura pe=
nolégica de los siglos XIX y XX; Esa finalidad, y la de noderar
las elevadas peénts previstas en los Cédigosg han #obrevivido al
origen oircéunstancial de la institucidn y justifican su perviven

cia en nuestros dias.

16, La redencidén de penas por el trabajo es un as-
pecto de la relacidn juridico-penal (y penitenciaria) que vincu-
la al Estado con el responsable de un delito corio consecuencia -
de una sentencia condenatoria penal, cuyo contenido egti consti-
tuido por 1la obligacién del penado de cumplir la pena inpuesta -
y por el derecho del Estado de proceder coactivamente a su ejecu

cit’)n..

17. Los sujetos de la relacidr juridico-penal son
el Estado y el penado, situadcs en una posicidén de supra y subor
dinacidén. En el aspectc concreto de la redencidén de penas por -
el trabajo, el Estado actla por medio de la Jurisdiccidn (cumpli
niento) y por nedio de la Adninistracidén (ejecucidn). E1 penado

debe ostentar la condicibdn juridica de recluso.

18, E1 penado, para redinir, necesita observar bue
na conducta, como signo de corregibilidad, La buena conducta se
construye en el Cddigo penal vigente, generosamente, cono ausen-
cia de mala conducta reiterada durante el cuwaplinmiento de la con
dena, entendiendo por mala conducta reiterada la comisidn de va-
rias faltas disciplirarias graves o nuy graves. No se tienen en
cuenta las faltas cometidas en situacibén de detenido o preso pre-

ventivo,



quebrantaniento de condena consuriado o intentado, No estln con

prendidos los actos preparatorios.

20. E1l penado debia tener la instruccibdn nminima -
(saber leer y escribir) para poder redinmir su pena por el traba
jo, con arreglo al art. 792 de la O.M. de 24 de febrero de 1945.
Esta disposicidn, que algin autor conceptha vigente, esti deroga
de, més produce los nismos efectos el art., 118 del RSP de 1956,
que no perriite trabajar a los analfabetos a fin de que asistan a
la escuela (pero en ella pueden redinir pena por el esfuerzo in-

telectual).

21. Sdblo pueden redinirse las nenas de privacidn de
libertad superiores a seis meses por ser las mlis aptas para ace—-=
tuar una finalidad reeducadora. La extensibdn de la redencibn a -
las penas accesorias (0,M, de 6 de febrero de 1956) es contraria

a la letra del Cbdigo penal.

22, También pueden redinir 1lcs condenados a pena de
privacién de libertad a consecuencia de una conmutacibén de pena -
de riuerte (o de pena de otra naturaleza), a no ser que se haya --
exceptuado expresamnente, con arreglo al art.16 de la Ley de 18 de

junio de 1870.

23, La exclusidn de la redencidn de las penas in--
puestas por delitos coutra el régimen legnl de abastecimientos -
(D.L. de 3G de agosto de 1946) responde a unas directrices de po
litica criminal circunstanciales que ya no se justifican en la -

actualidad.,

24, ©No integran el requisito objetivo de la reden--
cidn: la prisidn preventiva, las sanciones administrativas de pri

vacibn de libertad, ni las medidas de seguridad previstas en la -



25. E1 trabajo apto para redinir pena ha de ser un
trabajo esencialmente penitenciario: fornativo, ﬁtil, retribuido;
prestado en condiciones anflogas al trabajo de lostrabajadores ll
bres y susceptibles de ser desempefiado en el futuro por el intere
sado, Desde este punto de vista; la variada serie de actividades
que conceptfia trabajo a efectos de redencidn el Reglarento de los
Servicios de Prisiones desvirtfia tambidn la finalidad refornadora

propia de la redencidn.,

26, Se redime pena en cualquiera de los lugares ap
tos para el cumplinmiento de condenat: establecimientos penitencia
rios, déstacamentos, enpresas libres (penados en réginen de pre-

libertad) y hogares para liberados,

27. El procediniento formal de la redencién es un
procediniento reglado, que reduce al ninino ‘la discrecionalidad
administrativa en el otorganiento del beneficio. La propuesta =
para redinir procede de la Junta de Régimen del estableciniento
y debe elevarse de oficio, siendo obligatoria cuando el penado -
reCina los requisitos legales. La intervencidn del Patronato es
un acto administrativo de autorizacidn en sentido estricto y no
de concesidn, limitadé a comprobar si el interesado relne los re
quisitos legales para éjercitar su derecho de redinir. La "con-
donacidén" por el Gobierno del tiempo redinido es un requisito hisg
térico, que a lo mAs podria entenderse como un acto de aprobacidn
reglizado incidentalmente con ocasidn de la aprobacidn de un expe
diente de libertad condicional., Contra la inactividad adninistra
tiva en cada uno de estos escalones, el recluso puede interponer
los pertinentes recursos administrativos y contencioso-adninistra

tivoese.



sentencia condenatoria sea firme (o en el posterior en que el ig
teresado refina los requisitos legales); debiendo rotrotraerse 1la
eficacia de la redencidén a ese momento, aunque la autorizac¢idn =

sea posterior,

29, La redencidn se pierde por intento de evasidn

o conisibn de falta disciplinaria grave o muy grave (art: 73).

En este punto, el Reglamento realiza una ampliacidn de las cau=-=
sas de incapacidad péra redinir, tal como se hallan configuradas
por el Cbdigo penal, que no estd legalnente autorizada, Adenés,
existe una contradiccidn entre el art. 73 del Reglanento y el =
113, que sdlo prevé la pérdida de la recdencidn como correccidn -
de las faltas muy graves. La pérdida no afecta al tiempo ya re-

dimido, que es firne.

30, La redencidn se interrumpe por interrupcidn del
trabajo del penado (en los supuestos excepcionales en que no se =
deba a alguna de las causas exceptuadas por el Reglanento). Se=-
ghn el art. 114 del Reglamento, también se interrunpe por reclu--
sibén .en celda de castigo, pero este precepto es inoperante por--
que esa correccibn se debe a comisidn de falta grave o nuy grave,

y entonces entra en juego el art. 73.

31. El derecho a recimir se extingue por extincién
de la responsabilidad criminal y por liberacidn del recluso,.
Sin embargo, los liberados ccndicionales pueden seguir redinien-
do en los supuestos excepcionales en que se acojan a un hogar pa
ra liberados (art. 22C del RSP), lo que dsnuestra que la liber-
tad condicional es una etapa de cumplimiento de condena. Este -
tino de redencidn es discrecional y representa una verdadera '"con

cesidén" de la Adnministracibn pOblica.



bajo con el sistema penitenciario progresivc se manifiesta en la
necesidad de tener en cuenta el tiempo redimido para los ascen-—-
scs de periodo cuando éstos tienen una duracidn tenmporal prefija
da (RSP de 1956) y en la identidad de finalidades. Existe una -
discordancia en el hecho de que el ascenso de grado requiere una
"eonducta activa" y la redencidn solamente "buena conducta' (e -

incluso mala no reitcrada).

3%3. La conexidn de la redencidn de penas por el tra
bajo con el tratamiento se manifiesta en que aquélla es un nedio

apto para la individualizacidn de la pena.

34, La conexidn de la redencibn de penas por el tra
bajo con el trabajo penitenciario no es necesaria en nuestro orde
naniento positivo, desde el rnomento en que existen situaciones de

redencidn sin trabajo y de trabajo sin redencién.

35. La conexidn entre la redencibdn de penas por el
trabajo y 1la disciplina en los establecimientos penrnitenciarios -
se manifiesta en la posibilidad de aquélla de ser utilizada comno
premio (concesién) o sancidn (nérdida) para el castigo de faltas
disciplinarias. Ademlds, la redencidn de penas obra como poderoso
estinulo que mantiene la integracidn (al menos, formal) Jde los re

nados en la comunid~d penitenciaria,

36. La conexidn cntre la redencibn de penas por el
trabajo y l1la libertad condicional se manifiesta en e¢l adelanta=-
miento del comienzo de ésta, ya que el tienmpo redimido se conmpu-~
ta en las tres cuartas partes de condena que deben haberse extin
guido para ello. Tambidn existe una marcada relacidn entre 195
elementos de uno y otro beneficio, aunque no son coincidentes.

Redenecidn de penas por el trabajo y libertad condicional sumadas



nlimiento efectivo de la misma en un establecimiento penitencia-
rioc, £1 nmomento en que se inicia la libertad condicional es el

momento en que adquiere eficacia préctica la redencidn,

B) De lege ferenda.

Desde un punto de vista rigurocsamente retribucionis
ta, la recencién de penas por el trabajo careceria de razdn de -
ser en nuestro ordenamiento. Habria de procederse a una revisién
de las penas con que las leyes conminan los diversos delitos pa-
ra adaptarlas a niveles mAs ajustados que los que rigen en la ac-

tualidad, pero, una vez impuesta una pena en un caso concreto, ha

bria de cumplirse realmente en su integridad,
I1

Desde una posicidn preventivista extrema, la reden-
cién de penas por el trabajo cdeberia configurarse conic una ingti
tucidén individualizadora con todas sus consecuencias, encaninada
hacia la reforna moral y la reeducacibdn del sujeto, y sustituti-
va de la sentencia indeterminada en nuestro ordenamnientos A es-

te fin, habria de estructurarse quizéd sobre los siguientes prin-

1. Podrian redinmir los condenados a penas de priva
cibn de libertad, sin limitacibn alguna por razdn del delito co-
netido, la duracibn de la‘;ena o la circunstancia de que hubiese
sido impuesta en la sentencia o por connutacidn de otra de distin

ta naturalezae.



la personalidad del interno, apreciada por los nedios técnicos -
de observacidn incorporades a nuestro sistema penitenciario en =~

la reforma de 25 de enero de 1968,

3« Como datos relevantes, se tendrfan en cuenta 1la
conducta del recluso y su actividad; pero no aisladamente, sino
en relacidn con cl cambio de actitudes y valores que se hubiesen
operado en 81 durante la reclusidbn.

4k, Como punto de partida para autorizar la reden—-
cidn, se apreciarian la buena conducta, equivalente a ausencia =
de faltas disciplinarias graves o nmuy graves no rehabilitadas, y
el trabajo del interno, en cuanto actividad formativa, Gtil y =
creadora.

5 La redencidn no estaria sujeta a mbdulos fijos
(n dias de condena por n dias de trabajo), sino que peribdicamen
te los equipos de tratamiento ealcularian el tiempo que habrian
de proponer teniendo en consideracidn la evolucidn de la persona
lidad del pénado, con progresos efectivos en su postura de cola-
boracibén ("conducta activa") y en su trabajo (manual o intelec--
tual).

6. E1l reconocinmiento de un cierto plazo de tienpo
redinido podria ser también determinante para los ascensos de pe

riodo del sistema progresivo.

7. La redencidn comenzaria a surtir efecto una vez
que fuera firme la sentencia del penado, pero esos efectos se re
trotraerian al tienpo de permanencia anterior en el cstableci=-

miento penitenciario, que seria también valorado nor los equipos.



que seria aprobada en su caso =mon los debidos asesoramientos-~ -

por el Juez de cjecucidn de las penas,

9; La falta de ."conducta activa™ o la conisidn de
faltas leves determinarian la interrupcidn del benefioios. La ma

la conducta (comisibén de una falta disciplinaria grave o ruy gra

s . . ..
ve) daria lugar a la pérdida del derecho, que necesitaria una nue
va autorizacibdn. Los casos de mayor gravedad podrian incluso dar

lugar a una pérdida del tiempo ya redimido.

10. Cuando lo estimasen adecuado, y sin sujecidn a
plazos prefijados, los equipos de tratamiento propondrian, y él
Juez de ejecucidn de penas aprobaria, la libertad condicional. |
Durante esta situacidn de libertad condicional continuaria el de
recho a redinmir, en las mismas condiciones, asunmiendo entonces =
el papel de los equipos el delegado patrocinador a que se refie-
ren los arts. 58 y 63 del Reglamento de los Servicios de Prisio-

Nnese.

Ahora bien, no cabe ignorar que una estructuracibn
de la redencidn de penas por el trabajo planteada en estos térmi
nos seria en extremo revolucionaria y perturbadora por su radi--
cal novedad, Ademés, no podria intentarse su inplantacidn sin
contar con ciertos recursocs e instituciones (sentencia indeterni
nada, Juez de ejecucidn o de aplicacibn de las penas, equipos de
trataniento penitenciario formados por personal cientifico espe-
cializado, puestos de trabajo para todos los penados en los esta
blecimientos) que no existen o no han sido potenciados en nues=--
tro sistema., Inmplantar la redencibén de penas por el trabajo en
estos términos constituiria una utopia o tal vez un principio de

inseguridad intolerable,



Una posicién noderada aconseja mantener la reden=—-—
cidn de penas por el trabajo, tal como esté configurada en el -
ordenanientc actual, por su innegable eficacia en el manteninien
to de la disciplina en los establecimientos penitenciarios y su
cooperacidn a la finalidad reeducadora de la pena; en la corta =
medida en que los escasos medios de la Administracidn penitencia
ria permiten atender verdaderamcente & esta funcidn. Ahora bien,
en todo caso, la figura tiene que depurarse de ciertas limitacio

nes y contradicciones:

1, No debe establecerse limitacidén alguna por razdn
del delito cometido, Debe derogarse la prohibicidn de redinmir -
a los responsables de delitos contra el régimen legal de abaste-

cimientos (art, 8 del D,L. de 30 cde agosto de 1946),

2, Taﬁpoco debe establecerse limitacié4n por razdn -
de la pena, siempre que se trate de penas de privacidn de liber--
tad. Debe suprinmirse el_limite tenporal de seis meses, pues la =
misma funcidn cumple la institucibén en las penas de arresto que -

en el grado minino de la prisidn menar.,

3+ Asimismo, debe declararse, para evitar dudas al
respecto, que la redencidn se aplicard igualmente a las nenas de
privacién de libertad impuestas en virtud de una conmutacibn de

pena de distinta naturaleza,

bk, La recdencibn de las penas accesorias, que es ra
zonable, debe declararse también en el C8digo penal y no en una

disposicibn administrativa,



exige que toda mala conducta, reiterada o no, sea causa de exclu
sién del beneficio. Se entiende por mala conducta la comisién -~
de falta grave o muy grave nc invalidada. Se tendrin también -
en cuenta las faltas cometidas durante la fase de prisidn preven

tiva.

6. Debe restablecerse la prohibicién de la reden--
cién a los peligros sociales, por la incompatibilidad que exis-
te entre esta condicidén y la esperanza de reforma que la reden-

cibén suscita.

7. El1 trabajo debe tener verdaderamente carécter -
de tal, siendo admisible toda clase de actividad manual, inte--
lectual o de prestacién de servicios, pero no las actividades -
asimiladas no laborales., Sin embargo, una deficiencia de la Ad
ministracidén penitenciaria no puede perjudicar a los reclusos,
por lo que esta regla se entenderi solamente como un principio

orientador,

8. Deben suprimirse las redenciones extraordinarias
por donaciones de sangre, actos herdicos, etc, Estos actos ser-
rdn objeto de una recompensa o, si procede, de un indulto parti-
cular. Con mayor razén‘deben suprimirse las redenciones extraor
dinarias colectivas (v. gr., con ocasidn de la festividad de N2

S2 de la Merced).

9. E1 médulo cuantitativo de la redencidn parece -
discreto y puede ser mantenido, pero quizi fuera méAs acorde con
su conexidn con el sistema progresivo que en cada uno de los -
grados de éste el mbédulo fuese o pudiese ser mAw elevado.

10, Debe definirse la extensién de la jornada labo

ral en las prisiones con criterios realistas,



~ia sea firme, pero haciéndose extensiva, retroactivamente, a <
“odo el tiempo antoerior que sea de abono para el cumplimiento -

‘le la condena (incluido, por tanto, el de prisién preventiva).

12. La redencién se perder& por mala conducta, en
igualdad de condiciones con la mala conducta que es causa impe
ditiva del beneficio: o en ambos casos serld suficiente una fal
ta grave _o muy grave (lo que es mAs acorde con el fundamento
de la institucién), o en ambos casos se hari necesaria una "ma

la conducta reiterada',

13. Debe aclararse que la enfermedad profesional
se equipara a accidente de trabajo, a efectos de no interrum~-

pir el abono de la redencidn,

14, E1 procedimiento debe ser mixto, administrati
vo y procesal. La propuesta corresponderid a los equipos de -
tratamiento de los establecimientos y la aprobacidén a un orga=
nismo central, que pueda seguir siendo el Patronato de Nuestra
Sefiora de la Merced, dada la participacidn judicial que ha in-
troducido en su composicién el Decreto de 12 de junio de 1968,
Debe suprimirse toda referencia a la "condonacidn'" del Gobier-
no por inadecuada. Se instituird un recurso ante el Tribunal
sentenciador como defensa del penado contra las posibles omi--
siones o arbitrariedades de la Administracidn pGblica en la -

autorizacidn para redimir o en ¢l cdédmputo del tiempo redimido.



(1) "La novigima doctrina, crcacidn cspailolay, no ticnc par ni
ha conocido antecendente alguno en las legislaciones oXwe
tranjerassesse™e "l dia 28 de mayo de 1937.4446 SC proclg
naba por voz princra ante ¢l mundoy desde un texto legal,
el doerecho de los nenados & redimir su condona mediante =
el tradajo" (Clrcecles cspaiolas, (Ticina Informativa iispa
fiola, Iadrid, 1970, »Agse 17 ¥ %43), Con ricnos Snfasis, =
sc vnueden cncontrar afirmacio.res similares cn: Pérez dcl
Pulgar: La solucidn quc isnafla da_al problcoma de sus prce
sos politicos, Valladolid, 1939, »igs. 3C y L9; preamdbulo
del Deercto de 9 de junio de 19393 Cuervot: Fundancuntos dcl
nucvo sistems penitenciario csnafiol, ilcalf, 1°L1, nhE.15;
21 trabajo v la cduvcacion ocn ol nucvo sistceria nonitenciae
rio cosnaiiol, Lieitoria dc 1a .risionesscucla de lLiadrid 19L3,
nAg. 113 Sonz: Jc re penitenciaria, Madrid, 1945, nfigs. =
115, 116 y 1553% sylagas: 01 rézimcen penitenciario espa=
dol, ladrid, 1951, nigs. 35 y 903 Caballero Loodn: gnova=
cion penitoncisria, WL, octudbre 1951, Hdz. 39; Fornfine-
dez Cuevas: igncenceracidi: del nreso, Madrid, 1953, »lge 3.
En esos v otros textos sinilarces cue podrian anortorsce sce
atribuye la oatcernidad e la idca al mismo Goeneralisiino -
Franco, con la insviracidn <l ' I'8rez del TMulgar, SeJ.,
v lo colaboracidn del General U, IHadximo Cucrvo, quc fuc =

¢l priocer Dircctor Generol de Prisiones después de la Gue

ryrae.

Sobrec cl P. ‘8rom del Tulgar, Dicz Leharri: Jiguras Henie-

teinclorios, 51 lPacdre frez del iuvlgor, RZLP 39, junio ==
L ]

19426, 5 ss

(2) Conlo dice el orofesor Antdn Oncca, "1z redencibn de mnonas
20y el tradajo tiocniec mrucedentes on la rebaJa de nenas a
los Julincucntes que sce arrenicntan o cuiienden del Cédi-
go dc 1822 y do las Crdenonzas de los Precidios del ‘leino
de 183%L, Antecedente inucediato fue, cen ol Coddigo de ==
1923, los bonos de cumnlimicnto de condcna guc sc otorgaw-
ban a los que "s¢ distircuicran pnor actos citraocrdinarios
que demuestren su arropentinionto y Tirnmes prondsitos de
ser buenos ciuvdadanos" (Borecho nenal, I, liadrid, 1949, -
PAsse 517 Sele

21 C8dizo »nenel de & de junio e 1822, ostablece varias -
rehajas o degradacioncs de nenas que podian concaedersc =
"Hhor ricdio duel arvencutiiiento y de la cnmiendas Como =
resla general, '"cel condenado a nena corporal 0 20 COrpPO==
ral do ur aluero determinado do afies gue Hase de (O0S NO=-
drdy desmuds que suTra la nitad del de su condera, obtce-
ner, una rebaja de la cuarta a la tercera cartce de todo
¢l tiemwo que sc le hubicre immuesto" (art. 18%). '"Las -
rebajas y rchabilitacioncsSeeee sordn determinadas y conecg
didas en los casos respectivos por ¢l juexz o tribural que
hubiere nrommciado la scntoncia cjecutada” (art. 146),.
Los jofes de los cstablccimicntes penitenciavios debian -
llcvar on libro con los datos de todos los reclusos, "ano
tindose puntualiimte la couducta que observe, asi nor lo
relativo o su anlicacidn al trabajo como ¢n canto a sus
costumbres y dends scciones' (art. 143). "Cuando lleguc
el tiompo en ruc 21 rco nucde »nelir la rebaja de su conde
Naeess Nard 1la sfinlica nor cscrito como de nura gracia =
al juez o tribuncl resncctivo® (arte. 147) v &ste, "toman-
do los d¢crids iafornes vy noticias que tenga por convenicne-
te mara ascgurarse del arrcenentinmiento y canicenda del su-
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leys Si lo hubierc, coucederd precisaricnte al rco la gra
cia de¢ la ley, bajo su respounsabilidad, nero, si no lo hu
bicre, susnender? la resolucidn hasta que aquédl dé royoe-
reos nrucbas <o Ducna conductasess” (art. 128),

21 articulo 30% de 1la Crdenanza General de los Dresidios
del eino de 1% do abril de 103% exigla para la rcbaja dc
condena que cn ¢l presidiario concurricran: "mirito parti
cular o trabajo extraordinarioc, arrepentinicento y corrcce
cidn acrcditada', Tl articulo 30%L agrogaba ¢l roequisito
de haber cummlido ''sin nota® la nitad del ticmmo ¢c la -
condena., Lo rebaja no nedia cxceder "deo la torcera narte
del ticupo dc la condena" (art. 3C5). Los arts. 306=3C0
dictaban normas complercntarias. (Coleccidn lesislativa
de¢ »nrosidios 7 casas de corrceidn do mujercs, tormo I, Ma
drid, Impsenta Liecional, 1861, 50-61).

21 e de 2C de dicicmbre <o 1843 aelard que "sblo la -=
bueuna conduvcta obscrvada npor ¢l nenado desde su ingreso -
er: ¢l oresidio nodia hacerle aercedor a la reduccidn de
1a nena' (art. 12) y dictd normas poara llevar la "contae
bilidad®™ de¢ la conductia e los wonados. (Colceccidvi logis-
1atiV£. XXX 2].1—2[;'.6) .

sue estas reducciucnes de condena teunian irpurtancia con la
ccononia neaiteccicria, al suponcr un censiderisble estimg
lo narz la buena conducta de los roclusos, parccen doroSe
tirarlo =auuacuce vagaientoe= las sicguicntes nalabras del Co-
roncl oatesines: "Before the nronulgation of the new peoe-
nal code, the industry and good conduct of tie nrisoncr =-
did oncrate Lo diidndish his inmrssomient) the maximum of
the rocission which they could gradually cffect being a =
third part of the seuteuce, and no morce Guided by the -
strictest nriicinles of justice and indubitable inflerifie-
tioit, the goo0d nroduced by this rogulotion was immensc,
The public, alrceady avenged, was uninjurcd by it; it affoxr
deé a stimnlus to other convicts, who strove to win the =
sane rewardeeo.' (lintthew D, 2i1l: Sunmestions for the re-

pression O CriilCeecevey LOndres, 1055. 573e57%) o

Tn cuanto al Cddigo cnal d¢ § de scenticubroe de 1928, su -
airticulo 17L disnonc: "ee.elos coulenados a reclusion o pri
sidn que mo sc lirditen al cummlirdiento de sus deheres ¥y a
la obscrvancia de la discinlina, sino gue sc distinga por
actos cextraordiunerios guce demuestrew su arrcenhrentimicnto y
Tiriies »nrondsitos de scr bucnos ciudadanos, quce hayan auncn
tado su cultura con propdsitos lhonradeos, quc hayan realiza-
do trabojos dec udrito notorio o quc ¢n momcntos poligrosos
hayan ayudodo a la autoridad o a los funcionarios del cstae
bleciniiento penal o cn tales ocasioucs hayan rcalizado ace=-
tos dc abnegacidn y sacrificic, wnodrén adeclantar la conce=
sidn del bereicio de libertad condicional oxpresado. Para
cllo, cl Tribunal secntenciador, a pronucsta de la Junta de
discinlina del establecimicnto o a iustoncia del Ministerio
“iscal o du oficio, ¥ sicupre oida aquélla, otorgard al peo-
nado quc tales actos rcalice bonos de cumwlivdicnto de condg
na por el nrocediricnto y de la durrcidn que fijarén los re
zlowontos pewiteinciarios que sce dicteng y si, on ¢l curso =
del cumwliniionto de la condena, cl nenado no da lugar, por
rala conducta o nor indisciplina, & ouc sc le retiren, sc =-
cotard ©l ticmpo gquc los honos suzen para rcecducir ¢l nccee-

-
1

sario para cuc le sca conccdida la libertad condicional',
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to cn ¢l 17% !¢l Codiso Ponal de 1928. Soeghn cl articulo
554 no sc podisn otar gor bonos do cumplimicnto de ¢ondena
a los enados "que se hallem cn el nriner periodo ncniten-
cicrio" ni a los rmltirreincidentes sujetos = roetenecién.,
Las Juntas dc (iscipline podian otorgar como nrernios cxee
traordinorios "vnles o tickes rowrosentativos de un dia «
dc abono caud uno, vy Cunndo ¢l pecnado .llecgue a rounir quin
ce o treiunta vales, soghn los casos, la nmisua Junta pronon
drd 21 Tribdunal scntcencindor la concesidn de un abono de «
cumplinicuto nor valor de dicho tiompo, el cual serf compu
toble fnicomente »nara sbreviacién de la oronuesta nara lis
berted coudicional", Cada bono do cumnlinicnto no nodia
cxceder de 30 diss "ni otorgarsc al afio més ‘e un bono do
cste tino o dos de 15 dias o cado indivicduoYy

Ctros antcccendenrtes intercesantes sc puedon gnuncontrar on el
Aezlosiento del Meomo de desterrados del Penal de Ccouta do =
1791 y ¢l Regloncnto del Presidio Iudustrizl do Cadiz do <
1507. Ortego Costales aduce, inclusoy una Loy de los Qg
ycs Catdlicos, de 22 dc junio dc 1297, gue reducia lo con=
dcna 2 los neuados destinodos a "laber do metoles" on la -
Isla uahanola (21 trabajo cn los nrlslonos, octubre 1949,

rdge B)e n ¢l siglo XVIII, la falta dc¢ forzados indujo =
a canceﬁ;r indiltos de wmarte de su condena & los nresidia-
rios dc los arscnales -ue sc dedicaron al sorvicio de gale
ras (Scvilla y Solunas. Historia ncmitencicria cswoiiola =

(La zelera), Scvilla, 1017, 212 Ge)e Tero cn estos casos

nos olejauios nucho 09 1o corfizuracidn 4o la recdencidn de
nenas nor ¢l trabajo,

Acbajas doe condena o anticiwaciorcs do libertad ganadas =
nor cl trobaje y la buena conducta pueden cncoutrarsce cn
les legislaciores ¢o Bulborin, Turquia, Portugal, Greciay
Korueg: 4 URSS, Filinin"s, Lrgentina (I Chaco)‘ Chile, =
Zeundor, Tonand, Costa cha, Guotciiala y US (“good tine").
Guatciala, ¢vw coucreto, 21iz6 una trunscrlacluk total -
et su ordenonmiento dcol riglmon ospaiol de la reodencidn de
nenas en virtud de Ley de 2% d¢ novioobre de 1962 (REP, -
162, julioescwnticmbre 1963, 62% ssé).

Una introduccidn al cstudio dol Dercelio, Madrid, 1963, =
20 9.
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(1) Téngase en cuenta que el rango juridico de las disposicianes
normativas en el ordenamiento espafiol es confusa en los primeros
momentos del "Nuevo Estado". La confusidén es total en el Decreto
de 24 de julio de 1936 (BOE DEL 25), que instituye una Junta de
Defensa Nacional, a la que atribuye todos los poderes del Estado
inclufdo, por supuesto, el legislativo, que se habfa de ejerci--
tar en forma de Decretos. "Todos los poderes del nuevo Estado"
son asumidos inmediatamente por el General de Divisién Don Ffran-
'cisco Franco Bahamonde, nombrado "Jefe del Gobierno del Estado -
Espafol" (Decreto de 29 de septiembre de 1936, BOE del 30).

La clarificacidén normativa se iré4 haciendo poco a poco, ==
La Ley de 1 de octubre de 1936 (BOE del 2) crea la Junta Técnica
del Estado, embrién de la futura Administracién Pdblica central,
y el Decreto de 19 de noviembre de 1936 (BOE del 19), que esta~-
blece su regulacidén orgénica y de procedimiento, preceptda en su
art. 32: "Las disposiciones que nazcan de la Administracién Cen-
tral han de adoptar una de las siguientes formas: a) Leyes, cuan
do se trate de regular matcrias que afecten a la Constitucifén ~-~
del Estado. b) Decretos-Leyes, en los casos que deba ser modifi-
cada la legislacidn anteriormente establecida por una2 Ley.ee C)
Decretos, cuando se trate de modificar legislacién anteriormente
establecida por un Decreto, en la aprobacién de reglamentos para
la ejecucidn de las Leyes,ssy, €N los casos que se establezcan o
modifiquen servicios generales de los Departamentos. d)Ordenes,
para la ejecucidn de los Decretos-lLeyes o Decretos, para todas -
aquellas resoluciones que como consecuencia de un expediente se
dicten con carédcter general..." Se distingue entre Ordenes gene-
rales y Ordenes de comisidn, segln que procedan de la Junta Téc=-
nica en pleno o de alguna de sus Comisiones (embriones de los Mi
nisterios), :

La Ley de 30 de enero de 1938 (BODE del 31) establecid, co~
mo dice Fraga (op. cit. infra), "una jerarqufa normativa mds sen
cilla que la anterior", Segdn su art., 17, "Al Jefe del Estada, -
que asumié todos los poderes por virtud del Decreto de la Junta
de Defensa Nacional de 29 septiembrc 1936, corresponde la supre-
ma potestad de dictar normas juriIdicas de carédcter general, Las
disposiciones y resoluciones del Jefe del Estado, previa delibe-
racién del Gobierno y a propuesta del Ministro del ramo, adopta-
r4dn la forma de Leyes cuando afecten a la estructura orgénica --
del Estado o constituyan las normas principales del ordenamiento

jurfdico del pals, y Decretos en los demds casos, En el ejercicio
de la potestad reglamentaria, y en general en la realizacién de =
las funciones administrativas, las resoluciones y disposiciones de
los Ministros,” revestirdn la forma de Ordenes". El1 art, 7 de la
Ley de 8 de agosto de 1939 (BOE del 9) anade que las disposicio--~
nes y resoluciones del Jefe del Estado, "adopten la forma de Le-
yes o Decretos, podrédn dictarse, aunque no vayan precedidas de la
deliberacidn del Consejo de Ministros, cuando razones de urgen--
cia asf lo aconsejen, si bien en tales casos el Jefe del Estado
dard después conocimiento a aquél de tales disposiciones o resolu
ciones,"

La Ley de 17 de juljo de 1942 (BOE del 19) inicia el cami-
no de diferenciacién formal entre la funcién legislativa y la ad
ministrative. En adelante, las Leyes serédn preoparadas y elabora-
das por las Cortes, creadas en esta ocasién, "sin perjuicio de =
la sancidén que corresponde al Jefe del Estado" (art. 12) (y sin =
per juicio, naturalmente, de las prerrogativas legislativas que -
confirieron a éste las dos Leyes antes citadas de 1938 y 1939),
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la reforma operada en virtud de la Ley Orgdnica del Estado de 10
de enero de 1967 diré "elaboracidén y aprobacién de las Leyes", -
pero ello no cambiard el panorama). Dentro de las Leyes de Cor-—-
tes, se distinguen Leyes competencia del Pleno (art. 10) y Le=~ =~
yes competencia de las Comisiones (art. 12). El art., 13 se refe
rf{a a los Decretos-lLeyes, promulgados por el Gdierno "en caso ==
de guerra opor razones de urgencia", y de los cuales debla dar -
cuenta posteriormente a las Cortes (segdn la reforma operada por
Ley de 9 de marzo de 1946, BOE del 11).

La Ley de 22 de Octubre de 1945 (BOE del 24) afiade a dichas
categorfas la de Ley aprobada en referendum nacional, dispuesto -
facultativamente por el Jefe del Estado "cuando la trascendencia
?e detegminadas Leyes lo aconseje o el interds pdblico lo demande"

art. 1),

La Ley de 26 de julio de 1947 (BOE del 27), de Sucesién en
la Jefatura del Estado, establece una superlegalidad, al confe--
rir a ciertas disposiciones el rango de Leyes fundamentales (art.
10), que la doctrina equipara a "constitucionales", Para su derg
gacidén o modificacidén "serd necesario, ademéds del acuerdo de las
Cortes (con el voto cualificado sefialado en el art., 15), el refg
rendum de la Nacidén" (art. 10),

Con todo ello, el principio de seguridad jurfdica, confor-
me al cual "todos los érgenos del Estado actuarén conforme a un
orden jerdrquico de normas preestablecidas que no podrédn arbitra
riamente ser interpretadas ni alteradas" (art. 17 del Fusro de
los Espaficles de 17 de julio de 1945, BOE del 18) va tomando cuer
po. Y lo adquiere definitivamente a rafz de la Ley de Régimen Ju
rfdico de la Administracidn del Estado, T.R. de 26 de julio de =
7957 (BOE del 31), cuyo art, 23 establece la jerarqufa de las dis
posiciones administrativas (Decretos, Ordenes de las Comisiones
Delegadas del Gobierno, Ordenes ministeriales, Disposiciones de
autoridades y érganos inferiores, reservando la forma de Decrsto
para "las disposiciones generales no comprendidas en los artfcu-
los 10 y 12 de la Ley de Cortes y las resoluciones del Consejo -
de Ministros cuando as{ lo exija alguna disposicién legal” (art.
24), y afirmando expresamente que "la Administracidén no podré --
dictar disposiciones contrarias a las Leyes ni regular, salvo ay
torizacidn expresa de una Lsy, aquellas materias que sean de la
exclusiva competencia de las Cortes" (art, 26; precepto elevado
a la constitucionalidad por el art. 41 de la Ley Orgénica del -
Estado de 10 de enero de 1967, BOE del 11) (1 bis).

Con arreglo a los criterios reflejados en las anteriores -~
disposiciones, la Orden de 7 de Octubre de 1938 (implantadora de
la redencién de penas por el trabajo) debi6 haber sido: a) En ==
cuanto creadora del "Patronatc Central para la Redencidén de las
Penas por el Trabajo", un Decretao, por "establecer un servicio =
genecral do un”Departamento! 5 o, al menos, por superar la -
potestad reglamentaria de los Ministros sin llegar a "afectar a
la estructura orgédnica del Estado" ni ser "constitutiva de las =~
normas principales del ordenamiento jurfdico del pafs" (1938), -
b) En cuanto modificadora de los preceptos del Cédigo penal so--
bre aplicacién de las penas, Decreto-ley (1936; o Ley (1938); —--
pero nunca una simple Orden ministerial (1 ter) resultando toda-
via més asombroso que lo dispuesto en la misma pudiera ser poste
riormente enmendado por Acuerdos del Patronato que en ella s@ -
creaba), Con arreglo a los criterios contempordneuvs, asf es pre-
cisamente la regulacidén vigente: la redencidén de penas en mate~-




ria de Ley (Cé&digo penal de 1944, texto revisado de 1963), en -
tanto que el mencionado Patronato lo es de Descreto (Reglamento
de los Servicios de Prisiones de 1956 y Reglamento Orgénico del
Ministerio de Justicia de 1968),

(1 bis) Bibliograffa sobre este tema: Castédn: Derecho ci-
vil espaficl, comdn y foral, I/1, Madrid, 1955, 98 ed, 285 ss.;
Castrcs: Derecho civil de Espafia. Parte General, I, Madrid, 1955,
38 od, 399 ss,; Garridc falla: Tratado de Derecho Administrativo
I, Madrid, 1966, 48 ed, 245 ss,; Garcla de Enterria: Apuntes ds
Derecho Administrativo. Introduccidn y tecorfa de las normas, MMa-
drid, 1968, 292 ss.; Gascén y Warin: fuentes del Derecho Adminis
trativo, Nueva Enciclopedia Juridica Seix, X, Barcelona, 1960, -
209 ss,; Fernédndez Carvajal: La Constitucién espafiola, Madrid =-
1969, 28 ed.; Gallego Anabitarte: Ley y Reglamento en el Derecho
pdblicc occidental, Madrid, 1971, 15 ss.; Candela Martinez: E1
orden_de Leyes fundamentales en Espafia desde la perspectiva de =~
la Ley de Sucesidn, Rev. de Estudios Polfticos, 69, mayo=-junio -
1953, 41 ss.; Fraga Iribarne: La jerarqufa de las fuentes en el
ordenamiento positivo del Estado espanol, Rev, de la facultad de
Derecho de la Universidad de Oviedo, 68, primer trimestre 1954,
27 ss.3 Xifra: Las Leyes fundamentales, en El nuevo Estado espa=-
ficl, I, Madrid, 1963, 257 ss, Vid. jurisprudencia en: Régimen Ju
ridico de la Administracién del Estado, col. Textos legales y ju
risprudencia, ed. Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1965, 120
SSe

(1 ter) Si bien hay que hacer notar que se trata de una -=
0.M, un tanto peculiar, porque se dicta "do acuerdo_ con el Consg
jo de Ministros" (cfr. su predmbulo, Gltimo p4rrafo). Cualquiera
que fuera el valor que antafio se atribuycse a las "Ordenes acor-
das en Consejo de Ministros", esta figura no aparece en la enumeg
racién de fuentes de Derecho que lleva a caboc el art, 23 de la =
Ley de Régimen Juridico de la Administracidn del Estado, t.r. ds
26 de julio de 1957.

(2) Entiendo por Reglamento "toda disposicién jurfdica de
cardcter general dictada por la Administracidn pdblica y con va
lor subordinado a la ley" (Garrido Falla, Tratado, I, Madrid, -
1966, 48 ed, pag. 263), Su procedencia ~la Administracién pGbli
ca- distingue a los reglamentos de las leyes en sentido estrice
to, a las que astdn subordinados. Su pertenencia al ordenamien-
to juridico (cardcter de "disposiciones™) los diferencia de los
simples actos administrativos generales. La potestad reglamenta
ria es una manifestacién genuina (constitucicnalmente reconoci-
da: art, 13/I1 de la Ley Orgdnica del Estado) del poder imperium
propio de las Administraciones pdblicas (que, al tiempo, se auto
limitan por las normas reglamentarias) y estd sometida en su ==
ejercicio a determinados lImites formales y sustanciales (compg
tencia, procedimiento, respeto de la jerarqufa normativa y del
principio de reserva de la ley). A menudo, bajo la forma impro-
pia de circulares ¢ instrucciones de servicio (que sélo obligan
a los funcionarios subordinados) se cncubren verdaderos regla--
mentos (disposiciones de eficacia general),

Sobre toda esta riqufsima problemdtica, la bibliograffa
es abundante, Cfr,; a tftulo de ejemplo: Garcfa de Enterrfa: -
Apuntes, 19/I, Madrid, 1966-67; Garrido Falla: Tratada, I, Ma-
drid, 1966, 48 ed, 263 ss,; Entrena Cuesta: Curso_de Derecho -
Administrativo, I, Madrid, 1966, 22 ed, 90 ss.; Forsthoff: -~
Tratado de Derecho administrativo, Madrid 1958, 184 sse: = ==
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389 ss,; Gonzdlez Pérez: El procedimiento administrativo, Madrid,
1364, 595 ss.; Garcfa de Enterrfa: Legislacidn delegada t ‘
tad reglamentaria y control judicial, Madrid, 1970; Galleg
bitarte: Le reglamento en el Derecho pdblieo. occidental, Ma~-
drid, 197%; Villar Palasf: Derecho administrativo, Introdgccidn

y teorfa de las normas, Madrid, 1968, 364 se.$ iruinLo, IuInta-
na, Bolea: Comentarios a la Ley de lo contencioso~administrativo,
I, Madrid, 1965, 155 ss,jy Meildn Gil: La distincidn entre norma.
acto _administrativo, Publ, de la Escuela ‘Nacional de Administraw~s
cién Pdblica, 19673 Bogquera Oliver: La gublicaciﬁn de_disposicios
nes generales, Rev, de Administracidn Pdblica, 31, enero~abril =~
1960, 57 ss«; Garcia de Enterrfa: La lucha contra las inmunidades
del poder en_el Derecho administrativo; RAP, §§, mayo-agosto 1§32;

Martin~Retortillo: Actos administrativos generales y reglamentos
RAP, 40, enero-abril 1963 Ortiz DIaz: Las circulares gnstruccio
nes medidas de orden interior..., RAP, 48, septiembre~diciembre
19653 Martin Oviedos Gignificado y valor de los textos refundidos,
en el %ibro'de Naciso Amords: Suma de Leyes lributarias, Madrid,
1969, 15 ss.

Partiendo de tales bases, no cabe duda de que las disposi-=
ciones de la Administracién penitenciaria sobre la ejecucidn de =
las penas de privacién de libertad son normas reglamentarias: se
integran on sl crdenamiento jurfdico y afectan a una generalidad
de sujetos de Derecho., Carecen de precisidn suficiente las elabo=-
raciones de Forsthoff, quien considera a los reclusos como "incor
porados, no importa de qué manera, a lo interno de la Administra-
cién" (Tratado, Macrid, 1958, p&g. 195) y, por tanto, estima que
en aste campo los reglamentos no son "reglamentos juridicos" (baw
sados en relaciones generales de poder), sino "reglamentos adminis
trativos" (basados en relaciones especiales de poder).

(2 bis). Garcfa de Enterrfa previene sobre una interpreta-
cién literal de aquellas expresiones, alegandoc que "tambidén los
reglamentos administrativos tienen pleno car4cter normativo" - -
(Apuntcs, I/19, p&g. 95), y que, en el 4mbito de las relaciones
de supremacifa especial, la Administracién pdblica se mueve asi
mismo dentro del Derecho (atribucién expresa de poderes, princi-
pio de legalidad) (idem, pég. 120).

A mayor abundamiento, ha de advertirse que, al regular las
relaciones penitenciarias, la Administracién pdblica no se limi=-
ta a cuestiones organizativas, sino que puede recortar o impedir
el ejercicio de derechos fundamentales de los administrados (re-
clusos) y afecta a la eficacia de resoluciones judiciales dicta-
das en aplicacién de las normas de Derecho penal, No cabe duda -
de que, en este sentido, los reglamentos que en esta tesis inte~
resan son verdaderas disposiciones juridicas, Es més, no s6lo ~-
son aquéllos que han revestido la forma de decretos y érdenes mi
nisteriales (correctamente, conforme a los arts, 24/1 y 25/1 de
la moderna Ley de Régimen Jurfdico de la Administracién del Esta
do), sino también los que se han promulgado bajo la forma impro=-
pia de circulares o instrucciones de servicio ipese a su falta -
dedpgblicacidn en el BOE y los reparos consiguiesntes a esta omi-
sién).

(2 bis) Los administrativistas espaffoles contempordneos pre
fieren las denominaciones de "relaciones de supremacfa general y
"relaciones de supromacfa espcecial" (Garcfa de Enterrfas Apuntes,
19, 1, pég. 119; I1I, pég. 14), o bien "relaciones gesrales de su
jecifn" y "relaciones especiales de sujecidn" (Gallego Anabitar—

te: -as relaciones especiales dec sujecidn y el principio de lega
lidad de la Administracién, RAP 34, enero~abril 1961).




de febrero de 1956: Sénchez flontero: Régimen de las prisiones.
Prdctica de servicios, Alcald de Henaeres, s.f, (1947), pag, -~
140; fufioz y Ndifiez de Prado: Mitigacidn de la ley penal, [ladrid
1942, pégs. 33 y 183; Quintano Ripolléds: Comentarios al Cddigo.
penal, I, Madrid, 1946, pdg. 440; Castejéni Génesis y breve co
mentario del Cddigo penal de 23 de diciembre de 1944, fladrid,
1946, pdo., 49; Ferrer Sama: Comentariogs al Cédigo penal, II, -
flurcia, 1947, pdg, 355; fMedina y llarafién: Leyes penales _de Es-
pafia, Madrid, 1947, 102 ed, pdg. 159; Cdrceles espaficlas, Ofi-
cina informativa espafiola, fMadrid, 1948, pédg. 43; Antdn Oneca:
Derecho _penai, I, fMadrid, 1949, pdg. 518; De MMiguel Garcilépez:
Derecho penal, Madrid, 1949, pdg., 155; Romero Sdnchez Quintanar
Repercusiones del Derecho del Trabajo en las instituciones pe=~
nitenciarias, Libro del I Congreso Hispano-luso-americano y f1
lipino penal y penitenciario, Madrid, 1952, VI, pég. 348; flos-
quete: El1 C6digo penal visto por un abogado criminalista, Rev,.
de la Escuela de Estudios Penitenciarios, 121, marzo-abril --
1956, pdg. 200; Cuello Calén: La moderna penologfa, I, Barce-
lona, 1958, pdg. 5333 Cuello Caldén: Derscho penal, I, Parte -
gneral, Barcelona, 1968, 152 ed, pdg. 799; Ordsn penal y nue
va_sociedad, Ediciones del Movimiento, Madrid, 1963, pég. 47;
Puig Pefa: Derecho Penal, Parte Genecral, II, fadrid, 1969, 62
ed, pdg. 467; Rodriguez Devesa: Derecho Penal espaficl, Parte
eneral , Madrid, 1971, 28 ed, pég., 764,

El Decreto de 28 de mayo de 1937 se limita a "conceder
el derecho al trabajo a los prisioneros de guerra y presos por
delitos no comunes" (art. 1) (3 bis), dar normas sobre las cla
ses de trabajo (art. 2), la remuneracién de los reclusos trabg
jadores (art. 3) y su status jurfdico (art. 4), y fijar algu-=
nas cucstiones de procedimiento (arts, 5 a 7). Nada hay en su
articuladc ni en su predmbulo que se refiera o anuncie la ins=
titucidén de la redencidén de penas por el trabajo.

(3 bis) Es curioso constatar que la letra del precepto -
concede el derecho al trabajo a los presos y prisioneros aludi
dos; luego, parece que para el legislador aquél no tenla carécter
de derecho fundamental de la personalidad (porque entonces se =
hubiera limitado a reconocerla), La concesién requerfa, en cada
caso, un pronunciamiento judicial expreso (art., 6)., Mo obstante
el predmbulo del Decreto es confuso en torno a la naturaleza ju
ridica de este derecho al trabajo: "El derecho al trabajo, que
tienen todos los espafioles, como principio b&sico declarado en
el punto 15 del programa de FET y de las JONS, no ha de ser rg
gateado por el nuevo Estado a los prisioneros y presos rojoSees
Sin embargo, la concesién de este derecho, como expresién de =
facultad en su ejercicio, podria implicar una concesidén mds, -
sin eficacia, ante la pasividad que adoptasen sus titulares, dg
jando total o parcialmente inclumplidos los fines que la decla
racién del derecho al trabajo supone... Tal derecho al trabajo
va presidido por la idea de derecho funcidén o derecho deber, vy,
en lo preciso, de derecho obligacién",

Los puntos programdticos de FET y de las JONS (1934) pug
den consultarse en: José Antonio Primo de Rivera: Obras comple
tas, Madrid, 1952, 335 ss, El punto 15 comienza diciendo: "To=-
dos los espafioles tienen derecho al trabajo", y es antecedente
inmediato del pérrafo I/8 del Fuero del Trabajo de 9 de marzo
de 1938 (BOE del 10) y del art, 24 del Fuero de los Espafioles
de 17 de julio de 1945 (BOE del 18), El puesto que han ocupado
los puntos programdticos de Falange en el ordenamiento juridi-
co espafiol no es f4cil de determinar; a mi juicio, podian con-
siderarse comprendidos dentro de los mincipios generales del -



Derecho de Indole politica, a que se refiere Federico de Castro
en su Derecho civil de Espafa, I, fladrid, 1955, 32 ed, pédgs. =-=-
460 y 469; o bien tal vez los que Biscaretti d1 RuFFia denomina
"srincipios fundamentales de estructura del ordenamignto @staes
tal" (Degrecho constitucional, Madrid, 1965, pdg. 161). Fraga, -

en EL articulado de la ley fundamental de 17 de mayg de 1958,
(ArHer] 151-1 1958, pdg. 518), opina que los puntos programg
ticos de la fFa ange fueron sustltuidos en nuestro ordenamianto

por los Principios del fMovimiento Nacional que promolgd la Ley

de 17 de mayo de 1958 (BOE del 19). El Jefe del Estado, en cam-
bio, consideraba que los Principios de 1958 eran una formulacidn
precisa de aquellos consagrados en el Decreto de Unificacidn de
19 de abril de 1937 (vid. Castdn Tobeflas: Parspsgtivas filosdfi
co~ jurfdicas del nsamiento contempordneo 5 §§.£§ !e undame
tal espafiola de ggde mayo de 1958, discurso apertuté r;buna_es;

advid, 1958, page. 63).

Bibliografia sobre el derecho natural o Fundamental al tra
bajps Leclercq: Derechos . e . €
Natural, Barcelona 1965, $ " Pena) : . UT
Dargelona, 1950, 29 ed, 397 ss., mesanerz Etica 8ocial, poidtic
y econémica a la luz gel Derechg Natural, haﬁria 1967, h 8843

; E ' ladrid, 1944, 183 ss; Ruiz Gi

Radbruch: ,
ménez: El Con 11ip Vaticano 11 y los derechoe del hombre, Mam -
drid, 1968, 134 ss.; D& Cupis?t T’g;rlttl della personalitd,I, =

Mildn, 1959, 199 ss,; Santamaria de Paredes: Curso de Derecho -
polftico, fMadrid, 1903, 72 ed, 173 es.} Oudset-lLreuzet:s El lra-
bajo, Madrid, 1964, 17 ss,; Azpiazu: El Derecho al trabajo la
Jjusticia social, Fomento Social, octubre 79503 lodoli: filosofia
del trabajo, Wadrid, 1954; Varios: Curso de doctrina soc1al ca-
tdlica, BAC, Hadrld, 1967, 454 ss,; Serrano y Jerrano: El Fuero
del TrabaJo, Valladolid, 7939, 77 ss.; Borrajo: Concepto, senti-
do y exigencias del trabajo en el plano _de la sociedad, ‘Rev, In-
tern. de Socielogia, 63, julio-septiembre 1958, 447 ss.; Pérez
del Pulgar: La solu01dn e Espafia_da al;problema de sus presos
polfticos, Valladolid, 32 ss.; Oeldustegui: fundamentos
del trabaip;penitenciarlo, Nadrld, 1952, 45 ss,

(4) En el mismo sentido se manifiestan el predmbulo de la
O.,M. de 14 de marzo de 1939 (BOE del 18) y: El Ministerio de --
Justicia, Notas histdricas, Organizacidén y competencia, lladrid,
1946, pégs. 448 y 470; Aylagas: £l régimen penitenciario espa—e
fol, Madrid, 1951, pdg. 90; Rivacoba y Rivacobas: Relacinnes en-
tre las diversas disposiciones legales gue requlan la ejecucidn
de las penas de privacidn de libertad en e) Derecho positivo es

fol, tesis doctcral Universidad dec Wadrid, 1957, pag. 2223

manez de Asta: Tretade de Derecho penal, I, Buenas Aires, 1964,
38 ed, pé? 822; El sistema penitenciario espafiol, Direccidn Ce
neral de nstxtucxones Penitenciarias, [iadrid, 1970 pdg. 35,

(5) Deseo acvertir que el término institucién se emplea -
aqui en el sentidc vulgar de "figura juridica" y no en el senti
do técnico propio de institucionalismo (cfr. Santi Romano: Frag
mentos de_ un Diccionario juridico, Bucnos Aires, 1964, p4g. ~1861).
CTon el mismo alcarce se emplea, por ejemplo, en el predmbulo de
la Ley de Bases dv 23 de diciembre de 1961y por Méndez Castri--
116n: Un aspecto cc la reforma del Cédigo penal, REEP, 1, abril
1945, pég. 47,

(6) Entré er vigor el 1 de enero de 1939, segtn manlfesta
ciones recogidas en: E)l mime afio de la obra de redencidn de
nas, 1 enero 1939 - 1 enero 1940 lemoria del Patronato Central
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nares, 1942, pdgs. 11
1946, pég., 446,
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y 165; El flinisterig dc Justicia, fladrid

Bibliograffa sobre esta Orden: Pérez del Pulgars La solu=
cidn que Espafia da al problema de sus presos polfticos, Vallado
1id, 1939; M, lorrent: &4 Qué me dice Vd, de los presos?, Imp. Ta
lleres Penitenc1ar10ﬁ de Alcald de Henares, 942, 98 ss,

(7) Bibligraffa: Antén Oneca: Derecho penal, I, Madrid, -

1949; Aparicio Laurencin: E). sistema penitenciario espafiol y la
redencién de penas por el trabaio, fladrid, 19543 Aylagas: El ré
gimen penitenciario eqpanol Madrld 19513 Aylagas: Particulari
dades dcl régimen penltenCLar c esparn‘ REEP 38, mayo 1948, 3
SS.; Bermejo Bermejos La_reinserci6n 5001a1 del delincuente y =

el cumplimiento de la pena. Bol, 11, Colegio Abogados de Madrid,
1970/3, 359 ss.; Bueno ..-ds: EL sistema penitenciario espafiol, -
Ministerio de Justiecia, Madrld, 1967 {nysva edicidén, Publicacio-
nes Espafiolas, fladrid, 1971); Buena Ards La reciente reforma del

Reflamento de los Serv101os de Prisiones, Rev. de Estudios Pani
tenciario, 180-181, enero-junio 1968, 63 ss.; Cdrceles espafolas,
Oficina Informatlva Espafiola, Madrid, 19483 Castején; E1l 51stema
penitenciario de Espafia, Informacidn Juridica, 80, enero 1950,

69 ss.; Comisién Internacional contra el Régimen Concentraciona-
rio: Libro blanco sobre el sistema penitenciario espafiol, 1960
(manuecrito); Cuello Caldn: La_moderna penolcgria, barcelona, =-
1958; Cuervo: Funcamentod del nuevo sistema penitenciario espa-
ﬁol,-Imprenta T.P. Alcald de Henares, 19471; Delitos, penas y pri
siones en Espafia, flinisterio de Justicia, Madrid, 1963; El impe=-
rio de la Ley en Espafia, Comisidn Internacional de Juristas, Gi~-
nebra, 1962; El sistema penitcnciario espafiol, Cireccién General
de Inst1tuc;on"s Fenitenciarias, fladrid, 1970; Espafia, Estado -
de Derecho, Servicio Informativo Espanol, ﬂadrld, 19643 Ferndn-
dez Cuecvas: Regencracidén Jel preso, lladrid, 19533 fFraile Ameli-
-vias Aspectos gencrales del t1ataﬂlcnto_ponltnncvarlo en Espafa
REP 192, enero-marzo 1971, 23 ss,; Garcia Valdés: Sistema pcni-
tenciario espafiol, Cuadernos para el Didlogo, ndm. extr,XXVIII,
diciembre 1971, 53 ss.; Gonzdlez del Yerro: La reinsercidén so-
cial dec los dcllnﬁuonfnq cn el sistema penitencioric espafiol, -
REP 183, octubre-diciembre 1.68, 859 ss,; La Justicia, separada
de El1 Gobierno informa, II [li ﬂlStBrlO de Informacién y Turismo,
fladrid, 1964; La obra penitenciaria en Espafia, Ministerio de =~
JUStiCla, Madrld (1948); [3pez Kioccrczo: Humanitarismo progre
sivo de nuestro s:stem;mgenal puﬂl*PhClarlO; REEP 115, marzo--
abril 1955 , 3ss,.; Liurcnte: Los pripcinins de la actual Admi-
nistracién peniterciaria, REEP 68, nov1emgre 1650, 97 ss.; Rico
Lara: Elogio del eistvema ponit Cﬁ”l rio gspafiol, REED 150, enero
-fecbrero 1961 27¢% ss,; Rivacolba: Lcc.s Cacstoral cit ada° Sanz
Lépez: Colecc1dn ce dLu003101:w~q pGﬂltPﬂ"ar1?S, 3 vols., Alca
14 de Henarecs, 1942-43: Tomé: Thc spanish peﬁltﬂntlarlfaystem,
The Canadian Jourral of Corrections, octubrc 19660, 369 ss.; l1o=-
rrent: op., cit.; Zavala: Rzinsercidn social del delzncuentc REP
192, cnero-marzo “971, 83 ss.; Zava.c y otross Lirceices en Es-
pafia, flomento, 28, 1 julio .197%, 6 ss,

Como se indica cn e’ texto, ec impreecindible el manejo de
las memorias anuales, primero del Patronato Catral para la Raden
cidén de Penas por el Trabajo, y despuds de la Direccidon General
de Prisiones, publicadas bajo diverscs nombres (La obra de la =~
redencidn_de panacs, La obra penitenciaria durante el aficc.., lic=
moria) desde 1940,




Con cardcter complementario, he aquf algunos relatos autg

biogréficos de personas que han pasado por las prisiones espafio
Noche sobre Espafia, Siete afios en las prisionss de

las: Molina: I
Franco, México, 1958; Aroca: Los republicanos que no se exilaron
Rarcelona, 1969; Duquesa de Medina-gidonIa: Wi cdrcel, Sabado -
Grédfico, 6 diciembre 1969 a 14 febrero 1970; ComiIn: Vivir en --

prisién, Cuadernos para el Di&logo, 87, diciembre 1970, 17 ss.




ce el Diccionario manual e ilustrado de la Lengua Espafiola, de la Real Aca
demia Espafiola, Madrid, 1950, p4g. 417. (No resulta explicable por qué el

Diccionario de la Lengua Espafiola, de la misma Real Academia, edicién gran
de, especifica: "perdonar o remitir una pena de muerte o una deuda", 192 -
ed, Madrid, 1970, pdg 229). "En general la palabra condonacién significa

12 remisién o perdén del cumplimiento de una obligacién" (Cerrillo: Condo-
nacién, Nueva Enc. Jurfdica Seix, IV, Barcelona, 1952, pig. 904). "Por con
donar venimos entandiende perdonar o remitir una pena o deuda" (Pulido: —
Propuestas de lincenciamiento definitivo, REEP 117, julio-agosto 1.957, —

pég. 60).

La condonzcién de la deuda figura cn el Cédigo civil, entre las causas
de extincién de las obligaciones (arts. 1156 y 1187-1191). "La condonacién
-1lamada también remisién, perdén o quita- es la liberacién de la deuda, -
otorgada gratuitamente por el acreedor en favor del deudor", define Castin
(Derecho civil espafiol), III, Madrid, 1954, 82 ed, p4ig. 290). La condona--
cién de una deuda en testamento es denominada expresamente "Legado de per-
dén o liberacién de una deuda" por el Cédigo civil (art. 870).

También perdonar y condonar son términos sinénimos en la legislacién -
penal. Asi se advierte en el art. 25 del C6digo penal de 1.922, donde se -
habla del "perdén de la parte ofendida™ para la ertincién de la accién pe-
nal, y de "condonacién" para la extincién de 1= responsabilidad civil (1o
mismo sucede en el art. 25 del Cédigo vigente). La Ley sobre ejercicio de
la gracia del indulto, de 18 de Junio de 1.870, define el indulto como la
remisién total o parcial de las penas impuestas (art. 1), y remisién es -
igualmente sinénimo de perdén y condonacién (Diccionario cit., loc. cit.)

La doctrina histérica equipard cxpresamente los términos "remisién" -
"indulto", "perdon" y "condonacidén". Vid. Rodriguez Flores: El perdén real
en Castilla, Universidad de Salamanca, 1971, pdg. 36.

©) vid. el planteamiento del problema en el capftulo dedicado a la na
turaleza de la redencién de penas por el trabajo.

(10) E1 art. 42 del Decreto de 28 de mayo de 1.927 declara expresamen
te aplicable a los prisioneros de guerra ¢l Convenio de Gine»ra de 27 de
Julio de 1.329 (10 bis). El trabajo de los prisioneros de guerra se encuen
tra concretamente regulado en los arts. 27 a 24 de dicho Convenio, asi co
no en los arts. 49 a 57 de la revisidn efectuada el 12 de agosto de 1.949
(ratificados por Espafia, respectivamente, en 6 de Agosto de 1.920 y en 4
de Agosto de 1.952). Su finalidad es "sobre todo, mantenerlos cn buen es
tado de salud fisica y moral"(art. 497 del Convenio de 1.949).

Bibliograffa sobrec el régimen jurfdico de los prisioneros de guerra:
Rousseau: Derecho internacional piblico, Barcelona, 1966, 32 ed, 563 ss.;
Verdross: Derecho internacional pfblico, Madrid 1957, 22 ed. 228 ss.; - -
Quintano: Tratado de Derecho penal internmacional e internacional penal,I,
Madrid, 1955, 195 ss. y 592 ss.; No Louis: Los prisioneros de guerra ante
el C6digo de Justicia Militar espafiol, REEP 151, Marzo-abril 1.961, apén-
dice, 52" ss.; Mo Louis: Insulto 2 superior y prisioneros de guerra, Rev.
esp. de Derecho Militar, 12, encro-junio 1.962, 9 ss.; Orcasitas: Los pri-
sioneros dc guerra en la Confcrencia de Ginebra de 1.949, Rev. eso. de De
recho Internacional, 1950/2, 472 ss.; Glaser: La Proteccion Internationale
ces prisonniers de guerre et la rcsponsabilité puor les crimes de guerre -




rence diplomatigue et les nouvelles Convéntioﬁé=ée G;néve du 12 Aolit -
1949 Parfs, 1.959; Pugia: Jurisprudencia sobre los delitos de los pri--
siodgerps de guerra,Rev. Gen. de Legislacién y Jurisprudencia, 129, 1.916
389 ss. o = ' '

(10 bis) EI Decrecto dice, por error, "Convenio de Gincbra de 27 de -
Junio de 1.929".

(11) Por via de ejemplo: Cuello Calén: Derecho penal, I, P.G., Barce
lona, 1068, 152 ed, 256 ss.; Artdn Oneca: Derccho penal, I, Madrid, 1949
147 ss.; Jiménoz de AsGa: Tratado de Derecho penal, II, Buenos Aires, —-
1958, 22 ed, 163 ss.; Dorado Montecro: Los delitos politicos y los delitos
contra la patrin, en El Derccho protector d¢ delito politico su contenido
juridico y proyecciones sociales, Quito, 1.955, 225 ss

(12) La consagracién legislativa del "delito polftico! se cncuentra -
en particular en las normas penitenciarias del siglo XIX y principios del
XX. Cfr.: Castején: La legislacién penitenciaria espafiola, Madrid, 1914,
417 ss.; Quintono: Delito politico, Nueva Enc. Jurfdica Seix, VI Barcelona
1954, 615 s.; Peydrd: Les delitos politicos, Cuadernos para el diAlogo,
n® XXVIII e:rtr., dicicmbre 1.971 39 ss.; Serrano gémez: Ejecucidn de las
penas en los delitos contra la seguridad interior del Estado. REP 193,
abril-junio 1.972, 1203 ss.

La Gltima norma que se refierc a los "delitos politicos" parcce ser
el Rcglamento de los Servicios de Prisiones de 5 de Marzo de 1.948 (art.
9). Después, la Administracién penitenciaria silencin toda referencia a
esta categorfia y afirma, por boca de los Directores Generales, quc lo: -
autores de conductas tipificadas en las leyes penales son todos igualmen
te delincuentes. Enls recientcs normas de clasificacién se hace una alu
sién a los "delincuentes por convicci’n" (por rebeldia contra el crden -
jurfdico establecido), entrec los cuales se encucntran los 'hutores de aten
tados polfticos o sdciales" (vid. Circular de la D. G. de Prisiones de 28
de noviembre de 1.966, en REP 175, octubre-diciembrc 1966, 925 s.).

Eriste una tcndencia bien definida, en los circulos de juristas, a re
clamr del Poder piblico un status penitenciario diferenciado para los de-
lincuentes politicos. Vid. Proyecto de cstatuto del preso politico, elabo
rado por 1la Conisién de Régimen Penitencinrio del Colegio de Abogados de
Madrid, Cualernos pars el Diilogo, nfm., XVII extr., diciembre 1969 s., y
IV Congress Nacional de Abogacia espafiola, Lebn, Junio 1.970, tema VIII,
ponencia y comunicacicnes.

(17) Bibliografia sobre la contraposicién Derecho comlin - Derecho mi
litar: Jiménez Asenjo: Teorfa del Derecho penal especial, Anuario de De-
recho penal y Ciencias penales, septiembre-diciembre 1.949, pig. 482; —-
Querol y Durédn: Princ:pios de Derecho militx espafiol, I Madrid, 1948, 52
s.; Rodriguez Devesa: Derecho penal miligar y Derecho penal comiin, en —
{rinmeras,Jornadas de Tereci!3 penal militar y orechs de la guerra, Valla
dolid, 1961, 21 ss.; Mifiez Barbero: Derecho penal militar y Derecho pe--
nal comin, ADP, septiembre-diciembre 1.971, 71° ss.; Schroeder: Derecho
penal comtn y Derecho penal militar, Bol. Jur. Mil. México, octubre-di-
ciembre 1.954; Colombc Sustantividad del Derecho penal militar , Rev. -
esp. de Derecho militer, 17, enero-junio 1.964, 9 ss.; Gomez Carneiro:-
Los elementos fundameritales decl Derecho militar, Rev. esp. de Derecho -
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(14) En cambin, el art. 119 del Convenio de 1.949 se refiere a "los
prisioneros cde guerra contra quienes se haya incoado proceso penal por
crimen o delito de derecho penal", lo que plantearfa otros problemas —
interpretativos que aquf no es del caso considerar.

(15) En el mismo sentido, art. 82 del Convenio de 1.949,

(16) Que estaba integrado esencinlmente por el Cédigo de Justicia -
Militar de 27 dc Septiembre de 1.890, al que posteriormente se agregaron
la Ley de Segurilad del Est~do de 29 de Marzo de 1.941 (B,0.E. del 11 -
de Abril) y la Ley de Rebelidn Militar de 2 de Marzo de 1.942 (B.0.E. -
del 16).

(17) "No podr4 ser dictada sentencia contra ul prisionero de guerra
sino por los mismos Tribunales y siguiendo el mismo procedimiento gque -
el que hace relacidn a las personas pertenecientes a las fuerzas armadas
de la Potencia en cuyo poder se cncuentre el prisionero" (art. 63 del -
Convenio de 1.929. En ¢l mismo sentido, art. 102 del Convenio de 1.949)

Con mayor precisi’n alGn, el art. 84 de este iltimo: "Unicamente los
Tribunales militares podrin juzgar al prisionero de guerri, a menos que
la legislacidén de la Potencia en cuyo poder se encuentre autorize expre-
samente a los Tribunales civiles a juzgar a los individuos de las fuerzas
armadas de dicha Potencia por la misma infraccién que aquella causante -
de 1a acusacién del prisionero.”

(18) Esta conexidn literal entre la redencién de la pena y un traba-
jo efectivo parcce justificar la siguiente afirmacién del profesor Antén
Oenca a propésiﬁo de la institucién: "La idea fundamental es retributivas
se supone que la afliccidn producila por una jornada de trabajo es mis =
dslorosa que la transcurrida en 1a ociosicad" (Derecho penal, I, pig. - -
518). Sin embargo, ni el trabajo penitenciario se concibe en nuestros —-
dfas como aflictivo (vid. Beldustegui: Fundamentos del trabajo penitencia
rio, Madrid, 1.952) ni existe siempre una conexidn necesaria entre acti-
vidad rigidamente laboral y redencidn de penas.Por otra parte, la vincula
cién de esta Gltima a un requisito subjetivo, la intachable o excelente -
conducta del penado, nos pone en la pista del sentido re~ductor (por tan-
to, preventivo y no retributivo) de la redencidn de penas por el trabajo.

(19) Cfr.: Pérez Botija: Curso “e Dcrecho del Trabajo, Madrid, 1955,
A8 ed. 13 ss.; Bayén y Pérez Botija: Manual de Derecho de Trabajo, I, Ma
drid, 1.971, 1 ss.; Serrand y Serrano: El Fuero del Trabajo, Valladolid,

1.929, 60 ss.; Rodrfguez Pifiero: La relacién laboral de 1los empleados —-
pblicos, Sevilla, 1.9%9.

(20) Manual, I, pig. 7.

(21) Idem, pdgs. 10-14.



II de esta tesis.

(22) Fundamentos del trabjo penitenciario, Madri?, 1952, pig. 15.

(24) Lo cual impide su caracterizacién como "relacién juridico labo-
ral", Como sefiala con acierto el profesor De la Villa: "En ningn Derecho
positivo el Derecho del Trabajo se puede definir como "la regulacién juri
dica del trabajo" en su integridad. Por el contrarid, cualquier Derecho -
nacional del Trabajo tiene como objeto una parte determin~nda y definida -
del hecho social trabajo, y s6lo ésta... El Derecho espafiol del Trabajo -
s6lo regula, pues, la parcela del hecho social trabajo que refine determi-
nados presupuestos tipificadores... En el Derecho espafiol del Trabajo los
presupuestos sistantivos son cuatro: el trabajo ha de ser libre, producti
vo, por cuenta ajen~ y dependicnte... El trabajo penitenciario es, desde
luego, un trabajo porductivo, por cuenta ajena y dependiente... La fnica
dificultad surge al preguntarse si esta manifestacibén de trabajo es o no
una manifestacién de trabajo libre... En conclusién, cabe afirmar que el
trabajo de los penados, tal y como se regula en el Derecho espafiol, no es
sustantivamente apto para ingresar de suyo en el Derecho laboral, por fal
tarle uno de los presupuestos sustantivos, a saber, el presupuesto de la
libertad" (La inclusién de los penados en el Derecho d=1 Trabajo, REP - -
178-179, julio-diciembre 1767, pigs. 282-788. Los subrayados son del auton
(24) bis. Por ello, "El trabajo penitenciario no es un trabajo sustantiva
mente laboral, al faltarle el presupuesto conlicionante de la libertad...
Los penados disponen, cuando mis, de un estatuto personal cuasi laboral.."
lo cual no tiene por qué impedir que "por via adjetiva (formal) se opere -
la inclusién expresa del trabajo penitenciario en el Derecho del Trabajo"
y se¢ otorgue a los reclusos un estatuto laboral (idem, pig, 791). Hacerlo
asi es simplemente cuestién de polfitica legislativa.

(24 bis) Que la relacién gue une al Estado con el recluso trabajador
no es jurilico-laboral se pone de relieve comparando los arts. 16, ap. 4 ¥
17 del Decreto 2705/1064, de 27 de Fulio, regulador d= 1= entidad "Traba--
jos Penitenciarios": en tanto que "el personal obrero contratado por T.P.
re regiri por las normas de Derecho laboral" (art. 16/4), "a los trabajado
res reclusos les serdn de apiicacién las disposiciones penitenciarias, co-
rrespondiendo a los 8rganos de esta Administracién, como Gnicos competen—-
tes, conocer, resolver, y cjecutar sus decisiones en cuantas reclamaciones
o quejas pudieran producirse como consecuencia o en relacién con el traba-
jo que aquéllos realicen" (art. 17).

Sin embargo, hay cque sefialar una excepcién: al estar regulada la segu
rid~d social de los reclusos (de acuerdo con el art. 134 del Reglamento de
los Servicios de Prisiones de 1.256) por las "leyecs socinales" (el Decreto -
57°/1967, de 16 de marzo, d=l Ministerio de Trabajo. BOE del "1, incluye 2
los reclusos trabajadores en el régimen general de la Seguridad Social nor
mado por la Ley de S. S. texto articulado de 21 de Abril de 1.966), los —
pleitos sobre esa materia serian de competencia exclusiva d= la Jurisdiccién
del Trabajo (art. 12 Ley Procedimiento Laboral, texto articulado de 21 Abril
1966). "La materia contencisa de la seguridad social queda originariamente -
atridida a la jurisdiccibén de Trabajo; a ésta le corresponde en principio co
rresponde en principio conocer de toda pretensién personal basada en normas
jurfdico-materiales de seguridad social; 1la atribucibén de esta materia a —
otra jurisdicecifn tiene que venir cl-ramente impuesta por norma jurfidica pos
terior y con rango de ley" (Alonso Olea: La materin contenciosa laboral,Uni-




(25) Z1 Derecho del Trabajo se refiere al rendimiento de los trabija-
dores en diversas ocasiones:

a) Principio del rcndimiento: "el trabajador dcbe rendir lo suficien-
te para adquirir el derecho a uha vida decorosa y el trabajo, dado ese mini
ro de productivi‘ad, dzbe rentar lo suficiente pardt una vida holgada" (Bayén
¥y Pérez Botija: Manual, I, ndg. 257).

b) Il rendimiento como criterio de remuneracifn del trabajo: en las fér
mul:xs de salario por rendimiento (art. 38, pArrafo segunda, de la Ley de Con
trato de Trabajo) o en las férmulas de salario- tiempo con primas al rendi--
miento superior u otros incentivos. "En los convenios se suele establecer un
rendimicnto normal, que se define como el que corresponde a un trabajador ya
preparado y adaptalo al puesto que trabaja a velocidad ordinaria, incluyendo
el tiempo de descanso o recuperacién para evitar la fatiga y sin cobrar por
incentivo otro inferior a él, y por tanto insuficiente, cuya reiteracién, --
puede ser causa de despido o de jubilacidn, y otro 8ptimo, superior al nor--
mal... En los recientes convenios colectivos espafloles la férmula del desta-
jo se mocderniza notablemente con un sistema remunerativo especial, mis mixto
que exclusivamente por rendimiento, en que, por medicién de resultados y cro
nometraje, por cl sistema Bedeaux o por otros distintos, se mide la producti
vidad del trabajador, 2l cual para la produccién normal minima se remunera -
con el salario base mds el plus de convenio, y la productividad superior y -
éptima sc compensa con primas u otros conceptos, proporcionalmente a su grado
Todo ello se midc por tablas y sistemas diversos, y algunos convenios csta’le
cen que han de fijarse de acuerdo con los trabajadores" (idem, pigs. 454 s.).

c) Deber de rendimiento: segin -1 art. 60 de 1la Ley e Sontrato de traba
jo, "el deber primordial ‘el trabaj~dor es la diligencia en el trabajo, la -
colaboracién en la buena marcha de la produccién, ’cl comercio, o en la pros
peridad de la empres> 2 que pert nece. La medida de esta diligencia estari -
determinada por la especialidad habitual del trabajo o por las facultades y
pecliaridades del trabajador, que debe conocer =zl empresario". Para Bayén y
Pérez Botija (op. cit., pig. 513), "podemos definirl-~ como un grado de inten
sidad en la prestacién del trabajo, atendiendo menos al resultado que al es-
fuerzo. M4s quc a la aptitud mira a la actitud., La diligencia es ZJeseo y vo-
luntad de realizacién.”.

d) Despido por falta de rendimiento: "la disminucién voluntaria y conti-
nuada del rendimiento normal del trabajo" es causa de despido para el art. 77
f) de la Ley espafiola de Contrato de Trobajo. Tl rendimiento y su disminucién
se¢ han de apreciar "con arreglo al promedio normal en cads nomento, lugar, =
profesién, ctc. Hoy jucgan para la determinacién de esta causa los rendimien-
tos mininmos y los convenios aprobados en los nfios filtimds. Los convenios colg
tivos favorecen sal~rinlmente al trabajador, pero las exigencias de 1a produc
tividad pueden facilitar su despido” (idem. pAgs. 600 s.).

En resumen, puee constatarse quec del rendimiento del trabajacor se nos
ofrecen dos nociones: una, subjetiva, equivalents a espiritu de colaboracién -
con el empresario; otra, ohjetiva, equivalentc a productividad, esto es, nivel
o cantidad de trabajo realizado. La primera refierec. en un gra'o normal, la se
gunda. Ambas ideas se mucstran csencialemmnte relativas: normalidad y aaficiéne
cia son criterios que dependen, no s6lo del tipo de trabajo y de las condicio
nes en que se preste, sino también de normas consuetudinari-~s, de limites con-
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ven a quien hace la valoracisn. Por eso, parece excesivo que la 0.M. de 7 -
de octubre de 1.938 evigiecra un mismo novel ‘e rendimients en el recluso —-
trabajador que en el obrero libre, porque ni las condiciones laborales son
las mismas en uno y otro caso, ni tampoco le es socialmente exigible a uno

y otro el mismo ritmo de productividad. (Piénsese, por eiemplo, en la dis-
tinta jornada de trabajo, la diferente remunericién, la falta de preparacién
de muchos reclusos para el trabajo que a veces necesariam~nte deben desarro-
1llar, la dificultad de los destajos c¢n las prisiones, etc.). En cambio, 12 -
idea del rendimiento como "espiritu de colahoracién" me parece penit-nciaria
nente fecunda, no en el sentido de colaboraci’n con el tratamiento, pero - -
esta iltima nocién no nodfa estar presente en la mente del legislador de 1.928.

Sobre la materia desarrollada en esta nota, vid.: Pérez Botija: Curso,
ap. 68, 127, 155-157 y 209; Bay5n y Pérez Botija: Manual, par. 70. 172, 174, .
204 y 245; Alonss Olca: Derecho del Trabajo, pAgs. 125-129, 141-144 y 206; —-
Pérez Botija: Los salarios en relacidn co>n la familia y el rendimiento, Revis
ta de Trabajo, septiembre-noviembre 1.)42; Bayén Chacén: La defensa juridica
de 12 paz laboral, discurso Real Academia de Jurispr. y Legislacién, Madrid,
1963, 30 s.; Pérez Botija: Humanismo en la relacidn laboral, discurso Univer-
sidad de Madrid, 17527, 84 ss.; Menénde=z Pidal: Aspectos econdmicos—sociales
del rendimiento en el trabajo, Rev. Gen. de Leg. y Jurispr., febrero 1940, —-
14” ss.; Pérez Serrano: Problemas en torno al rendimiento en el trabajo, Cua-

dernos de Politica Social, 5, 1950; Alonso Olea: El despido, Madrid, 1958.

(26) ;Bastaba certificado dc¢ los jefes, directores o encargadosde l>s —
trabajos, o era preciso que al mismo se uniera la firma del director el eost:
blecimicnto, para que el documento acreditara el solicitado rendimiento del -
reclus>?. Literalmente, el art. 4 (certificado de 1los directores de los traba
jos) se reficre a la dncumentacidn necesaria "para la organizacién del servi-
cio del pago del subsidio a las familias de los reclusos que trab~jen! mien—-
tras que el art. §5/62 trata de los requisitos necesarios para obtener "l- con
donacién de dfas de condena a favor de los reclusos que hayan trabajado". Qui
4 1a mayor importancia do esta segunda funcidn y =1 destinataris Gltimo de la
documentacién (el gobierno y n> <l Patronato) exigian que el Dircctor del es-
tablecimiento se solidarizara con las d=claraciones e los encargados de los
trabajos, en lugar de limitarse a darles curso, como en ¢l primer caso. Me —
atrevo a suponer que en la prictica se unificé el procedimiento, optando & 2™
siempre nor el certificado conjunto.

"Cuando el trabajo esté organiz~do en forma e destajo, el certificado --
de los capataces o directores de las obras se r=feriri al nfmero de dfias de -
jornal que se considere trabajado por cada obrero, por razdén del rendimiento
que haya prestado cn efecto". (art. 4, in finc).

(27) En las Reglamentaciones y convenios espafirles la clasificacién pro
fesioanl mis usual distingue 1os sigueintes grupos: Técnico, administrativo,
subalterno y obrero; y, dentro de cste Gltimo, que "comprende a los trabaja-
dores que ejecutan labores de orden material y mec4nico" se diferenciwm los
de ofici> y el peonaje, "en cuya trabajo predomina el esfuerzo fisico, utili
zable cn general para cualquier actividad y sin especializacién" (Bayén y P€
rez Botija: Manual, I, pig. 382).

(28) vid. sobrc estas categorias: Beldustegui: Fundamentos, 191 ss. - -
También hacec una clasificacién detall~da de trabajos venitenciarios el vigen
te RSP de 1956, arts. 132 y 172,
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cesidad de que el trabajo en lns prisiones sea un factor mis que contribuya
a la reforma y resocializacién del penado, ravones por las cuales es antes
que nada preciso consultar ~ la profesién o aptitudes de cada sujeto. En --
este sentido: Belaustegui: op. cit., 192 ss.; C. Arenal: Estudios penitencia
rios, Madrid, 1877, 22 ed, 197 ss.; Montesinos: Reflexiones sobre la organi-
zacidn del Presidio de Valencia..., Valencia 1846 (reedicién de 1la REP, 159
octubre-diciembre 1962, 253 ss.).

La misma orientacién sigue 1a moderna legislacién espafiola: "El trabajo
penitenciario tendri como finalidad primordial 1a educacién moral y profesio
nal de los reclusos trabajadores..." (Reglamento d-1 trabajo penitenciario -
realizao en ¢l interior de los establecimientos, aprobado por Decreto de 8
de Febrero de 1.946, art. 8). "El trabajo penitenciario tendri como finali--
dad primordial la reforma de los reclusos mediante su prepar~cién en las di-
versas actividades labor-les” (Reglamento de los Servicios de Prisiones de 2
de Febrero de 1.756, art. 132).

Y en el orden internacional: "No ha de considerarse al trabajo como una
pena adcionnl, sino como un medio de promover la readaptacién del recluso, -
prepararle para una profesién, inculcarle hibitos de trabajo, y como un m~dio
de evitar 1= ociosidad y el desorden" (Recomecndaciones ‘el Primer Congreso -
de las Nacionas Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delin—-
cuente, Ginebra, 1.955, ¢n Documento A/CONF/6/1, 1.956, 83 s.)

(20) Haynes: Criminology, New York, 1.935, pig. 362 (cit. por Belduste-
gui, op. cit., pig. 233).

(31) BelAusteguis Fundamentos 215 ss. Art. 132 del RSP 1.956.

(32) cfr. arts. 5, 48, 42 y 51 del RSP de 1.956 seglin reforma operada —
por el Decreto 162/1.968, de 25 de Enero (B.0.E. del 5 de Febrero). Cfr. asi
mismo las "Normns para los establecimientos de cumplimiento de penas en régi
man cerrado, intermedio y abierto..." promulgadas por Circular de la Direc~—-
cibn General de Prisioncs de 15 de Febrero de 1.968 e insertas en REP, 180-
181, cnerc-junio 1.968, 447 ss.

(33) Esta disposicifn es origen de la implantacidn en Espafin de los des
tacamentcs penales o destacamentos penitenciarioss, interesantes precendentcs
de las "prisiones abiertas" (consagradas en el Congreso de las Naciones Uni-
das de Gincbra 1.955: Recomendaciones loc. cit., pdg 82 s.), que tanto auge
tivucron entre los afios 1.710-1.970 y que afin persisten (en nGmero redacido
si bien la Administracién penitenciaria prefiere desde 1.960 la ereccifin de
establecimientos abier:tss de caricter fijo.

vid.: Delitos, penas y prisiones en Espafia, Madrid, 196°, 127 ss.; Fé-
nix: Espafia precursora, REEP 22 Enero 1.947, 21 ss.; Franco de Blas: El des~
tacamento de Castillejo, establecimients abierto, REP 168, cnero-marzo 1965,
137sss.; Garcia Basalo: Los establecimicntos abicrtos de Espafia, Rev. del ——
Instituto de Investigaciones y Docencia Criminolégicos (La Plata), 7. 1.962,
A1 ss.; Klimpel: Destacamentoss penales en la Obra penitenciaria espafiola, Rev.
de Criminolbgia y Policfa Cientifica, 148, septicmbre 1.951; Rodrigues =: Rea-
lidades de un sistema, REEP 28, julio 1.947, 89 ss.; 30, septiembre 117, 35
ss.; °7, diciembre 1.947, 55 ss. y 37, abril 1.948, 71 ss.; Seoane: Los desta
camentos penitenciarios..., REEP 142, septiembre-octubre 1959, 1.528 ss.; De
la Tejera y Magnin: Las colonias agrfcolas y los destacamentos penales, En —-




9 ss. Crf. tamvién l~s Memorias del Patronato y de la D.G. de Prisiones a -
partir de 1.911.

(24) "La progresidén y regresifn en cl tratamiento sc basan en concepto
tan personal y subjetivo como es la conducta activa del interno, expresién
que quierc indicar el escaso interés e incluso el recelo (34 bis) con que de
be considerarse una mera actitud pasiva de no in‘isciplina por parte del re
cluso" (Bueno Ards: La reciente reforma decl Replamento de los Servicioss de -
Prisiones, 2EP 180-181, enecro-junio 1.968, pig. 68).

Las "Normas para los establecimientos de cumplimiento de penas en régi
men cerrado, intermedio y abierto ...", promulgadas por Circular de 4 Dirsc
cibn General de Prisiones de 9 de Julio de 1.968, se refiersn en varias oca
siones a los conceptos que integran la nocidn de conductn activ~:

- "Estas propuest2s (de progresién de grado), “ebidamente r~zonadas, ~-
hardn roferencia expresa al cambio de actitud de hostilidad del penado frente
al tratamicnto y su consigui-nte merecimiento de una mayor confianza. S¢ ha-
ran las propucstas medi-nte un enjuici~miento global de la conducta del inter
no..., perfeccionamiento de sus aptitudes .de la evolucién de sus actitud-s,
¥, en concreto, una valoracién estimativa de su. aplicacién laboral, d=1 - -
aprovechameento en la instruccién cultural y religiosa, de su formacién mo--
ral, vinculacién familiar reflejada en las visitas y en la correspondencia,
sentido del ahorro del interno, y de sis actitudcs frente a la actividad de-
lictiva y a si plan de vida futura en libertad".

- "Cuando sc observc en el interno una colaboracién real en la tarea do
su tratamiento y se aprecie una cvolucidn favorable de su personalidad, con-
firmada por hechos relevoantes, como excelente conducta (34 ter), progresién
evidente ¢n su oficin o prefesidn laboral, en el niv:1l dc instruccién, en -
¢l familiar y en el plan de vida futura en libertad, ctc.,. que le haga me-
rccedor de plena confianza procederi como consecusncia un asccnso de grado cn
en su tratamiento, con la consiguiente propuesta de traslado a establecimien
to de régimen abierto".

- "Los que -len nmuestra de una colaboracidén rcal cn la tarea de su trata
miento, confirmada psr hechos relcvantes, como progreso efectivo en su forma
cidn profesional 5 en el ejercicio dc la ~ctividad laboral que ejecute, en -
su nivel de instruccién, en una mayor vinculacién familiar, buena conducta -
desciplinaria, etc.”

- "Estas propuestas (de Traslado) se hardn mediante un enjuiciamiento -
global dc¢ 1n conducta activa del inturno, determiasante de un~ evolucién favo-
rablc o desfavorable de su personalid-~d, con una valoracién cstimativa “c su
aplicacién laboral, del aprovechamiento dn la instruccién cultural y religio
sa, de su formacifn moral, vinculacfén f-miliar reflejada en las visitas y
correspondencia, sentido del ahorro del interno, y de sus actividades frente
a la actividad delictiva y 2 su plan de vida futura en libertad."

Cfr. las citadas normas cn REp, 180-181, cnero-junio 1.968, pigs. 4545~
»55, 456s y 459. Las propuestas ¢ las Juntas de Régimen de los establecimien
tos, con basc ¢n la observacién oriminolégica de los roclusos y si conducta -
activa, se reflejan adecuadamentc en el corrcspondiente proto olo del interno
(vid. sus formularios en REP 186, julio-septiembre 1969, 293 ss.).




\Jo& vis )y vl I'cC-il0, clcollavalienitc, UdCLC CONLCHDLAISC 1la odlllple ——
buena conducta o buena conducta pasiva de los reclusos, porque, como ya
es lugar comn afirmar, los delincuentes profesionales, los 1l4s avezndos
en ontrar y salir de las prisiones por su impenitente carrera criminal,
saben comportarse perfectamente en los establecimientos y "Bailar ¢l ——-
agua" a los funcionarios mejor que aquellos, susceptibles de reforma, pe
ro psicolégicamente golpeados por el hecho traumitico de su reclusién.

Crf,ﬁ Badonnel: Effets produits par 1l'incgregration sur le délinquant,
Revue Pénitentiaire et de Droit pénal, julio-septiembre 1.961; Coppola, De
voto: L'adettamento alla vita carceraria e le su¢ conscguenze, Rassegna di
Studi Penitenziari, marzo~abril 1964, 135 ss.; Franco de Blas: Rcacciones
carcelarjas del delincuente, REEP 128, mayo-junio 1.957, 356 ss.; 129, ju-
lio-agosto 1.957, 435 ss.; 130, septiembre-octubte 1.957, 711 ss.; L'ambien
te carcerario, Miln, 1958; Mastantuono y otros: Trauma de ingresso in car-
cere, Rassegna, julio-octubre 1.962, 425 ss.




( 34 ter) Observesé que aqui la excelente conducta es uno
mis entre 1los elementos que han de ponderarse para estimar la
conducta activa del recluso, 1lo cual refuerza la idea de que
ambas categorias (una empleada por el legislador en 1.938 y la
otra en 1968) no coinciden.

(35) A falta de regla especial, es aqui aplicable la con-
tenida en el art. 7 del C6digo civil.

(36) La jornada normal de trabajo es en el Derecho esga--
flol de ocho horas, si bien esto no puede afirmarse de modo in-
discriminado respecto de todo tipo de actividades: "La dura-—-
cibén méxima legal de la jornada de trabajo para los obreros, -
dependientes y agentes de las industrias, oficios y trabajos -
asalariados de todas clases... sera de ocho horas diasias, sal
vo las exclusiones, reducciones y ampliaciones que se precep-—-
thian o autorizan en el presente Decreto" (art. 12 del Decreto
de 1 de julio de 1931, elevado al rango de Ley por la de 9 de
setiembre de 1931). Ademids de esta Ley, hay que tener en cuenta
las Reglamentaciones y convenios colectivos. Como dicen Bayon
y Pérez Botija, "en el Derecho espafiol, mas que jornada, es se
mana legal. El limite general és de 48 horas semanales, distri
buibles discrecionalmente, siempre que no excedan de nueve ho-
ras al dia", pero " a veces la limitacién de la jornada se rea
liza no por dias o semanas, sino por peribdos mensuales y en -
relacién con un namero maximo de horas de trabajo" (Manual, II
pag. 497)

Ahora bien, aun dando por buena la cifra de ocho horas co
mo constitutiva de la jornada normal de trabajo, en el mundo pe
nitenciario ese limite se altera por circunstancias especificas
de la vida de las prisiones. "En Espafia, la duracién de la jor
nada de trabajo (en las prisiones) es sefialada en la vigente -
legislacibén laboral para los obreros libres de la industria a
que corresponde cada taller penitenciario (36 bis). Con caréc-
ter general la duracién de la jornada de trabajo es de ocho ho
ras. Sin embargo, hay que advertir que la jornada laboral peni
tenciaria queda reducida a un promedio de seis horas y media,
por la obligatoriedad de asistencia de los trabajadores reclu-
sas a los distintos actos regimentales de la prisién" (Delitos
penas y prisiones en Espafia, pag. 134) (36 ter). Cfr. sobre el
tema: Belaustegui: Fundamentos, 259 ss.

(36 bis) Conforme al art. 28 del Reglamento del trabajo -
penitenciario realizado en el interior de los establecimientos
de 8 de febrero de 1946, no modificado en este punto por el ==
RSP de 1956. En la misma linea, el Decreto 2705/1964, de 27 de
julio, sobre régimen y funcionamiento de "Trabajos Penintencia
rios", dispone, en su art. 39 c), que "Son funciones de T.P...
la realizacibén del trabajo penitenciario en condiciones anélo-
gas a las del trabajo libre en cuanto se refiere al empleo de
maquinaria, Otiles y herramientas, RHoras de trabajo y proteccthdn
contra accidentes".
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tenciarios de 15 de mayo de 1.956 dispone: "La duracién de
la jornada de trabajo seri la sefialada, en la vigente legis
lacibén laboral, para los obreros libres de la industria a la
que corresponda eh taller penitenciario . =Si por razbdn del
horario del establecimiento o por necesidades del servicio
no se trabajase en el taller el numero de horas de la jorna
da laboral, en fin de mes se sumaran las horas trabajadas -
en cada dia y las que correspondan proporcionalmente a 1lo0s
domingos y dias festivos; el total se dividira& por el ntmero
de horas que corresponda a la jornada legal y el cociente =
seri el numero de dias trabajados en el mes que deben abonar
se al recluso y tenerse en cuenta a todos los demas efectos
laborales". Este criterio restrictivo no es aplicable al cbém
puto para la redencidn de penas.

(37) Cuando el recluso trabajara a destajo, el cilculo
de sus jornadas laborales estaba previsto especificamente en
la norma: "Cuando el trabajo esté organizado en forma de des
tajo, el certificado de los capataces o directores de las obras
se referird al nlmero de dias de jornal que se considere tra
bajado por cada obrero por razdé4n del rendimiento que haya -
prestado en efecto" (art. 4, in fine, de la 0O.M. de 1938).
El computo de las horas extraordinarias se lleva a efecto en
la actualidad, segtn el principio de la jornada legal (art.
71 del RSP de 19595

(38) En lugar de esa Oficina general o central se crea
ron, de una parte, el Registro- Indice de la poblacibén recihu
sa (Orden de 1 septiembre 1938, BOE del 4), y, de otra, el
Fichero Fisiotécnico (38 bis) como organismos de la Jefatu
ra del Servicio Nacional (después, Direccidbdn General) de —-
Prisiones. Una circular de 14 de marzo de 1939 (SL 205) pre
tendia asegurar la identidad de los datos consignados en una
y en otra ficha, que habian de ser remitidas por los direc-
tores y Jefes de las prisiones.

Han sido prdédigas las Circulares promulgadas urgiendo
la exactitud en la remisibédn de datos para el Registro-indi-
ce y el Fichero Fisiotécnico, y dando normas al respecto: -
9 de enero 1939, 8 de marzo 1939 (SL 287 bis), 15 de marzo
1939 (SL 44 bis), 11 de abril 1939 (SL 46), 27 marzo 1939
(SsL 206), 14 abril 1939 (SL 218), 12 de febrero 1940 (SL 221)
1 de mayo 1940 (SL 222), 27 de diciembre 1940 (SL 296), —-
13 de enero 1941 (SL 228), 14 de enero 1941 (SL 229), 23 -
de Enero 1941 (SL 230), 20 marzo 1941 (SL 300), 18 junio -
1941 (SL 304), 31 julio 1941 (SL Z%3), 12 de marzo 1942 —-
(SL 649), 30 marzo 1942 (SL 651) 28 de mayo 1942 (SL 656)
13 de noviembre 1942 (SL 662), 15 junio 1942 (SL 688), ——-
12 de abril 1944 (El Ministerio de Justicia, pag. 459), =—
11 de diciembre 1948, 21 octubre 1952 (BIMJ 212), 30 enero
1954 (BIMJ 256), 15 noviembre 1957 (BIMJ 392).Vid. también
los arts. 298 y 440 del RSP de 1948 y los arts. 225 y 229
del RSP de 1956.
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cibén del Fichero Fisiotécnico (segin la Circular de 8 de ——
marzo de 1939, SL 287 bis, en esa fecha "se estid organizan-—
do"). De "especie de Bolsa de trabajo de la poblacién penal"
lo califica la publicacién oficial E1 Ministerio de Justi=—
cia ..., Madrid 1946, p&g. 454. Por Orden Circular de 29 de
diciembre de 1942 fué estructurado en tre negociados: fiche
ro general de penados por profesiones, Fichero de trabajo y
Fichero de referencias (El Ministerio de Jusiicia 454 s.;
Memoria de 1943, 275 ss.)

(39) Cfr. en El1 primer afio de la Obra de Redencibén de
Penas. 1 de anero 1939 - 1 enero 1940. (Memoria que eleva al
Caudillo de Espafia y a su Gobierno el Patronato Central pa-
ra la Redencibén de las Penas por el Trabajo), pag. 40.

(40) En cuya trémitacidén eran aplicables los preceptos
de la Ley de procedimiento administrativo de 19 de octubre
de 1889 (Gaceta del 25)

(41) Aunque parece ocioso decirlo, nos vamos a limitar
a la exposicién de las normas posteriores a la 0.M. de 7 de
octubre de 1938, roferidas exclusivamente a la redencidbdn de
penas por el trabajo, y no a las que desarrollaron otros as
pectos de la citada disposicién, como podrian ser el traba-
jo de los reclusos, la organizacidén del Patronato, la instruc
cibén y la educacibdn de los mismos, en las prisiones, etc.,
No aceptamos, por tanto, el criterio de considerar como dis
posiciones relativas a la redencién penal por el trabajo las
que afectan a algin aspecto del trabajo penitenciario o del
Patronato, como hacen, por ejemplo, Muiloz, Nuflez Prado: Miti
gacidén de la Ley Pcnal, Madrid, 1942, 88 ss., o El primer -
afio de la Obra de Redencibébn de Penas..., 81 ss. En cambio,
la Coleccion de disposiciones penitenciarias, de Manuel Sanz
Lépez, I, Madrid 1942 en su indice alfabetico, al relaccio-
nar las disposiciones pertinentes ba o la voz Redenciébdn de
penas por el trabajo (pags. 483 s.), peca por defeto.

Debe advertirse que los "Telegramas" mencionados en la
siguiente recopilacidn son sencillamente Circulares de la -
B.G. de Prisiones comunicadas a 1los establecimientos por te
iegrama para una mias rapida difusidén. Ha aparecido preferi-
ble conservar aqui el nombre con que son conocidos en 1la pﬁég
tica administrativa.

(42) Cfr. La obra de la redencibdén de penas, 1 de enero
1942 {(memoria del Patronato), 161 ss.

(43) E1 concepto legal de masén se encuentra en el art.
4 de la Ley de 1 d2 marzo de 1940 (BOE del 2): "Son masones
todos los que han ingresado en la masoneria y no han sido ex
pulsados 0 no se han dado de baja en la misma 0 no han roto
explicitamente toda relaciédn con ella, y no dejan de serlo
aquellos a quienes la secta ha concedido autorizacién, anuen
cia o conformidad, bajo cualquier forma o expediente, para



aparentar alejamiento de la misma".

(43) En esta Circular, sancidbén de pérdida dle beneficio
de la redencibdn presenta mayor flesibilidad que en la O0.M.,
de 14 de marzo de 1939 para 1os que intentasen evadirse: pér
dida de parte de lo ya redimido, perdida de todo lo redimido
inhabilitacién total para sedimir en lo sucesivo, inhabilita
cién temporal para redimir en lo sucesivo.

(45) La disposicion no define la blasfemia , que, por
otra parte, no era conducta punible en el Cédigo penal de =
1932, aunque lo habia sidq, y muy grave, en los Cbdigos ante
riores y en la legislacibén historica. Hay que entender por
tal, conforme a la acepcibébn vulgar ,todo "acto o palabra"

" injurioso contra Dios o los Santos". rechazando por insufi
ciente el concepto dado en la Circular de la Fiscalia del -
Tribunal Supremo de 31 de Enero de 1945: "palabras injuriosas
contra Dios, la Virgen o los Santos".

Bibliografia: Rodriguez Devesa: Derecho Penal espafiol.
parte especial, Madrid 1971, 42 ed, 770ss.; Cénowas del cas
tillo: Aspecto juridico de la blasfemia, Madrid 1917; Garcia:
La blasfemia REEP 113, noviembre-diciembre 1954 71 ss.; Gon
zalez llanos: La Blasfemia REEP 52, julio 1949, 78 ss.; —-—
Labernia: E1l aspecto social de la blasfemia, Investigacién
julio 1945; Llopis: Consideraciones sobre la blasfemia, REEP
20, noviembre 1946, 48 ss.; Montes: El crimen de herejia ,
Madrid, 1919; Quintano: Blasfemia Nueva Enc. Juridica Seix
III, Barcelona, 1951 422 ss.; Salinas Quijada: Consideracidn
penal de la blasfemia a través de la legislacibn aplicable
en Navarra , Pamplona 1958; Teruel Carralero: E1 delito de
blasfemia, ADP, septiembre-diciembre 1951, 546 ss.

La blasfemia tiene la consideraciédn de falta muy grave
en 1os Reglamentos de los Servicios de Prisiones (V gr., --
art. 112/49 del Reglamento de 1956) y es en tal concepto en
el que se halla sancionada con la pérdida del derecho a re-
dimir en la Circular de 19 de nero de 1939.

(46) La forma de expresarse es inconcreta, pues eviden
temente 10 que se sanciona es la evasibédn consumada o inten-
tada. Evasién es aqui sinénimo de "quebrantamiento de conde
na", puesto que 1los reclusos no condenados no son suscepti-
bles de redimir pena. El1 "quebrantamiento de condena" era
delito previsto en los arts. 341-342 del Cédigo penal de —-
1932. Tabién es falta disciplinamia muy grave en los Regla-
mentos penitenciarios de 1948 (art.162 g) y 1956 (art.112/7¢

Bibliografia: Rodriguez Devesa: op. cit. 864 ss.; —-
Cuello Calébn: Evasibn Enc. Juridica seix XV 255 ss.; Diaz -
Palos: Quebrantamiento simple de condena Rev. Juridica de Ca
talufia, julio-agosto 1957, 366 ss.; Teruel Carralero: La agra
vacion especifica del quebrantamiento de condena, REEP 141
julio-agosto 1959, 1416 ss.




los condenados por razon de delito en 1939 que despues come
tieran una nueva infraccién, o solamente a los condenados que
redimiento ya pena en 1939, cometieran posteriormente otro
delito. Parece mAs justa la segunda soluciédn, pero ubi lex
non distinguit... Observesé que la misma 0.M. de 14 de mar
zo de 1939, al excluir de la redencibén de penas por el tra-
bajo a 1los que intentaren evadirse, no exige que ya se halla
sen redimiendo; por el contrario, especifica: "aunque este
intento (de evasién) mo 1o realicen con ocasibn del trabajo
que efectuén...”

Se prohibe redimir en las segundas o posteriores con
denas, sin exigir que técnicamente se trate de reincidencias
Es mis expresamente se dice que es indiferente que el nuevo
delito tenga la misma naturaliza (comtn o politico) que el
pPrimero.

(48) E1 fundamento de esta regla de preferencia, "de
absoluta objetividad y justicia", en El1 primer afio..., 54 s

(49) Sobre las Comiciones de Examen de Penas, vid. -
la Circular de 25 de enero de 1940 (BOE del 26).

(50) Sobre los criterios de seleccién, cfr. La obra
de la redencidn de penas, 1 de enero 1941, pag. 28

(51) Una ordenada clasificacién, en La obra de reden
cibén de penas, 1 de enero 1941, pag. 30.
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fueran"desempefiados a satisfaccién"; sin embargo, un Telegrama de
25 de snero de 1939 (SL 204) habfa considerado que sélo podfan dar
lugar a redencién de pena los destinos que lo mereciesen "por su
intenso trabajo durante todo el dfa".

(53) Sobre los talleres de Alcal4d de Henares, "el ensayo pe-
nitenciario m&s logradoc del mundo"; cfr. El primer aficees, 59 sS.

(54) Su justificacién en &%ﬁoQQQJde la redencién ds penas, 1
enero 1942, p#g. 2: "La redencidn no es un simple mecanismo de con
tabilidad penitenciaria, que se limita a computar por dos dfas de
condena cada uno de los de trabajo del preso. E1 trabajo es un mg
dio, no un fin. Lo que cuenta es la conducta, y adn ésta como In-
dice de una franca, noble y renovada actitud de espfritu. Por lo
tanto, y siendo imposible materialmente dar trabajo a todos los -
reclusos, cabfa apreciar aquella actitud de espfritu, que es la =~
gque opera en la redencién, mediante el esfuerzo intelectual reali
zado por el preso".

£55) Obsérvese el cambio de terminologfa operado. Ya no se =
dice "excelente" o "intachable" conducta, ni "rendimiento no infe-r
rior al de un obrero libre y h&bil" como en la Orden de 7 de octu
bre de 1938, sino que la Circular se contenta con que el recluso
trabajador haya observado "buena"conducta y haya "rendido" algo -
en la obra a la que estd adscrito. éSe trata de una simplificacién
estilfstica, sin consecuencias? 40 de un mcdo subsconsciente la -
Administracién pdblica ha revelado aquf los rcequisitos que verda-
deramente jugaban en la préctica, dada la dificultad de comproba-
cidn en concreto de los standards exigidos por la norma funcional?

(56) A la prohibicién de trabajar en dfas festivos se refe-
rfa la Ley de 13 de julio de 1940 (BOE del 18).

(57) Es la primera disposicién normativa sobre la redencidn
de penas por el trabajo que alcanza el rango de Decreto, y ello =~
se debe, no tanto a la fndole de la materia regulada gque hasta =
entonces era cuestién de Ordencs ministeriales y Circulares de la
Jefatura del Servicio Nacional de Prisiones), sino al hecho de que
era necesario modificar lo dispuesto por el Reglamento de 1 .s Ser
vicios de Prisiones (Decreto de 14 de noviembre 1930) sobre trami
tacién do la libertad condicional.,
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(58) &éQué sucedfa en el caso de que la prisién no remitiera
la ficha de trabajo de un penado?

El recluso tiene ciertamente derecho a redimir, pero un derg
cho condicionado por la existencia de un requisito féctico inelu-
diblec: quc trabajc. Luego, el dcrecho a redimir pena se cncuentra
en situacidn potencial y no adquiere cefectividad hasta el momento
en gue el recluso comience realmentc a desarrollar una actividad
laboral (o asimilada por el ordecnamiento). En consecuencia, si el
Patronato destina a trabajar sclamente a los penados de quiencs -
conoce lns nccesarios anteccdentes, la falta de ficha de trabajo
impide el inicio de la eficacia del potencial derecho a redimir -
del penado quec reuniera los doméds rcequisitos legales (en especial,
la declaracién judicial del derecho a trabajar prevista cn el art.
6 del Decreto de 1937).

Pero, si la falta de ficha se debiere a malicia o negligencia
inexcusable de los directivos de la prisién, el recluso, conforme
a las normas vigentes hoy dfa (arts. 40 y 43 de la Ley de Régimen
Jurfdico de la Administracién del Estado de 1957), tendrfa derecho
a reclamar indemnizacién de perjuicios. Es, sin embargo, muy dudg




-0 que , . en la época a que nos estamos refiriendo, los -
Tribunales hubieses reconocido tal indemnizaciédn con la tni-
ca base del art. 1902 del Cbdigo Civil.

(59) 0.M. de 14 de diciembre de 1942, préambulo. Asi —-
pues, la ratio legis de esta disposicibén es triple:

a) Unificacién en un texto sistematico de normas disper
sas relativas a la redencidn de las penas por el trabajo. El
proposito queda frustrado, porque la Orden no contiene una =-
disposicién derogatoria de las normas anteriores que viene a
sustituir (59 bis), ni una disposicién aclaratoria sobre las
que con ella conservan su vigencia. Habré, pues, que sobreen
tender la clalsula tacita de que quedan derogadas las normas
de igual o menor rango que se opongan a lo establecido en es
ta Orden Ministerial.

b) Convalidacién de las normas anteriores, contenidas en
Circulares de la Direccidén General de Prisiones y Acuerdos -
del Patronato Central, "que, por su importancia, conviene -—-
elevar al rango de Orden Ministerial". iConvenia o era necesa
rio? las disposicioncs dictadas entre 1939 y 1942 amplian y
modifican considerablemente 10 establecido en el Decreto de
28 de mayo de 1937 y la Orden de 7 de octubre de 1938, y, —
aunque usualmente se ha tenido cuidado de elegir el precepto
de rango adecuado (v.gr., la redencibdn por el esfuerzo inte-
lectual se regula en el Decreto - de 23 de noviembre de ————
. 1940~ porque equiparar esas actividades a trabajo, a efectos

de redenciébn, suporia una alteracibén del Decreto de 1937, =-
que se referia a ocupaciones laborales en sentido més estric
to; y asimismo las reglas sobre continuacién de la redencidn
en dias festivos se contienen en una Orden Ministerial de 30
de diciembre de 1940- porque representaban una modificacién
del art. 5/62 de la Orden de 1938), no es asi en otras oca=-
siones por ejemplo, la evaluacibdn en jornadas de trabajo, a
efectos de redencibén, libremente por el Patronato de los tra
bajos auxiliares (circulares de 24 de febrero de 1939 y 16 de
septiembre de 1940) es una modificacién de la regla fija de
un dia de redenciébn por un dia de trabajo que se recode en el
art. 5/62 de la Orden de 1938. Asimismo, las circulares que
excluyen de la facultad de redimir a los blasfemos (circular
de 19 de enero 1939), los que falsificaren sus datos laborales
(circulares de 31 de mayo de 1939 y 14 de enero de 1941) o die
ron noticias de los informes negativos de las Delegaciones =~
Provinciales de Falange sobre liberaciones (circular de 21 de
julio de 1941) constituyen disposiciones innovadoras, a menos
que podamos considerarlas como meras reglas interpretativas
de la existencia o inexistencia de la "intachable conducta,
requisito necesario para redimir conforme a las disposiciones
originarias (59 ter.)

c¢) Introduccion de modificacibnes aconsejadas por la prac
tica: las iremos viendo al desarrollar la normativa de la Or

den de 1942.
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129/3 de la vigente Ley de Procedimiento Administrativo de 17
de julio de 1958 (BOE del 18), que obliga a acompafiar todo pro:-
fecto de disposiciones generales de una declaracibdn axpresa sobre
las anteriores que quedan totalmente o partialmente derogadas.
( vid. el fundamento de este precepto en: Desantes Guanter: la
elaboracién de disposiciones generales en la Ley de Procedimien
to Administrativo Documentaciédn Administrativa, 8-9, agosto- -
septiembre 1958, 51 s. ). Si bien debe confesarse que 10S loa=—
bles prépositos del legislador se han quedado en la préactica mu
chas veces en letra muerta. (Vid.: J.L.V.: Tablas de vigencia,
Doc¢. Adm., 83, noviembre 1964, 81 ss.)

(59 ter) Villar Palasi ha argumentado, de manera convincen
te, que en el fondo toda disposicién aclaratoria "late una au-—-
tentica decisién normadora"™ y " aceptar que no existe innovacién
juridica en la disposicién interpretariva serd tanto como despo
jarla de toda relevancia en el mundo del Derecho" (El mito y la
rcalidad en las disposiciones aclaratorias, Publ. del Centro de
Formacibén y Perfeccionamiento de Funcionarios, 1965, pags. 15 y
27. Esta conferencia aparece sustancialmente incorporada al li-
bro del mismo autor Derecho administrativo. Introduccién y Teo
ria de las normas, Facultad de Derecho de la Universidad de --
Madrid, 1968, 587 ss.).

El problema ya habia sido considerado por Suarez: la in
terpretacién autentica "no es muda declaracién del sentido de
la primera Ley, sino también alguna mudanza, o afiadiendo o =
disminuyendo, porque todo esto cae bajo la potestad de aquel
por cuya autoridad se hace la interpretacidn y puede ser ne-
cesario para el bien comin" (apud Clemente de Diego, Discur-
so apertura Tribunales 1942, pag. 35).

Vid. también Federico de Castro: ".. La nueva regla siem
pre afiade algo a la interpretada, al menos la exclusién de -
otra interpretacién posible. se ha pensado que esto no impor
ta, pues el legislador puede dar a sus disposiciones efecto -
retroactivo y también en forma interpretativa. Es cierto cuan
do se trata de un mismo poder juridico, que crea y aplica am
bas reglas, pero en otros casos puede haber dificultades ——-
précticas... La regla de categoria inferior no puede estimar
se interpretacién auténtica de otra de rango superior, pues
tiene distinto origen... La nueva disposiciébn... puede tener
valor orientador pero no vinculante" (Derecho civil de Espa-
fa, P.G., I, Madrid, 1955, 32 ed., 518 s.).

(60) se mantiene el fundamento originario de la institu -
cibn: liquidar cuanto antes las consecuencias de la Guerra -
Civil (60 bis). Observese que ahora la categoria "delitos no
comunes" se ha enmarcado entre dos hitos temporales: 18 julio
1936 y 1 de abril 1939, principio y fin de aquella contienda

Parece, por comparacidn con el inciso siguiente, que los
reclusos condenados por delitos no comunes cometidos entre -
esas fechas no necesitan autorizacién del Patronato para tra
bajar y redimir. Ahora bien, al patronato le compecte de modo
gencral "recibir y otorgar las peticiones de toda clase de -
presos aptos para trabajar" y "proponer al Ministro la condo



nacién de dias de condena a favor de los reclusos que hayan
redimido su pena por el trabajo" (art. 4/12 y 52); luego,
su intervencidén no esta excluida. Lo que sucede es que, con
relacién a los reclusos de referencia, dicha intervencién
es estrictamente una autorizacibn, esto es, un acto enca-
minado a "la comprobacién de las circunstancias objetivas
previstas por la Ley como condicionamientos del ejercicio
de un derecho " (Garrido Falla: Tratado I pag. 447), en -
tanto que, respecto de los demis reclusos, el Patronato -
tiene la potestad de conceder el derecho a trabajar y redi
mir. (Concesiones constitutivas son los actos "que crean

a favor de particulares un derecho o capacidad previstos

en el ordenamiento juridico": Garrido Falla: op. cit., =
pag. 442).

Vid. También, sobre el concepto de autorizacidbn, Vi-
llar Palasi: La intervencidn administrativa en la industria
I, Madrid, 1964, 303 ss., y, sobre el de concesibén, Villar
Palasi: Concesiones administrativas, Nueva enc. Jur. seix
tomo IV.

(60 bis) "Nos cabe la satisfacién de que este balance
revele la marcha ascensional que sigue la liquidaciébén del
problema penitenciario creado por la delicuencia roja y
la incorporacion progresiva de muchos espafioles descamina
dos a la ideologia del Glorioso Movimiento Nacional..." -
(1a obra de la redencibén de penas, 1 de enero 1943) péag.
III.

(61) Respecto de éstos, veédse infra la Circular del
Patronato de 12 de marzo de 1943, que "interpreta™ la O.M.
de 14 de diciembre de 1942.

(62) Rivacoba denuncia acertadamente "el contrasenti
do de no estar condenado y redimir pena" (op. cot., pag.
225).

(63) Bl caricter excepcionalisimo con que, a pesar
de lo dispuesto en las normas promulgadas, se enfocaba la
redencién de penas por el trabajo para los condenados por
delitos comunes, se manifiesta en esta reveladora frase de
la obra de la redencidén de penas, 1 enero 1943: " Esté en
proyecto la autorizacién de redimir de 1los penados comunes
siempre, claro esta, que sein merecedores por su conducta
de este beneficio y el delito por el que hayan sido conde
nados no implicase afrenta” pag. 73 Igualmente la memoria
de 1 de enero de 1944: "aspiracidén del Patronato es la ex
tensibén del método a la delincuencia comtn... " (pag.3.)
vid. infra acuerdo del Patronato de 2 de noviembre de ——
1943.

(64) Aqui, como se dice en la nota 60, la actividad
del patronato es propiamente de concesiédn del derecho a
redimir. Observese que se trata de una concesibén rigurosa



Cla JjudicCldl eIl csSta lllatel'lal, Stllaldla €l ©l al't. © UCl
decreto de 28 de mayo de 1937 para "los prisioneros de gue
rra y presos por delitos comunes".

La diccibén del precepto no es correcta. De una parte,
se afiema que tendrin derecho al trabajo los reclusos que
fueran autorizados para redimir su pena por el trabajo, =
como si la redencién fuese un prius y el trabajo un poste
rius y no al reves. De otra parte, se habla de autorizar
para redimir pena a los reclusos condenados o no, con 1lo
cual incurre en un dislate de ineficacia practica, puesto
que realmente a los condenados se les puede conceder dere
cho a trabajar, mas no a reducir una pena que todavia no
existe.

(65) Observesé el empleo de criterios hetereogeneos
para establecer la diferenciacién: la permanencia en la -
ocupacién y la valoracién econdmica de la misma. Para obviar
el preblema, el vigente Relgamento de los Servicios de Pri
siones acude, discretamente, al procedimiento de la ejem-—
plificacién (art. 133.)

(66) Se entiende que el criterio entraba en juego en
caso de que los diversos candidatos tuvieran la suficien
te aptitud fisica y profesional para el desempefio del tra
bajo o del destino de que se tratatra. Pero si, en igual--
dad de condiciones, se diese también una equiparacién en
la condena. ¢Habian de conservar valor los viejos criterios
del mayor numero de hijos (circular de 25 de enero 1941)
la cercania al lugar de trabajo (memoria de 1940, pag.29
0 la condicion de suscriptor del semanario "redencidn" --—
(Circular de 6 de octubre de 1939) ? Nada se oponia a ——-
ello.

(67) La citada memoria de 1 de enero de 1943 alude

a un acuerdo del Patronato , por el cual, teniendo en cuen
ta"el natural desentrenamiento de 1los reclusos, por gle--
var bastante tiempo en las prisiones en inactividad... 1los
que van a trabajar a los destacamentos penales pueden, du
rante el plazo méximo de quince dias, trabajar media jorna
da, por la que perciben naturalmente medio jornal y se les
abona al mismo tiempo la mitad de la redencién..." (pig. 80)

(68) Ocho horas, segin la citada memoria de 1 de ene
ro 1943 pag. 81.

(69) Hay una diferencia con la Circular de 24 de febre
ro de 1939: en esta Ultima 41 divisor era "un jornal eva-
luado en 7 pesetas", mientras que en la Orden de 1942 es
"El jornal establecido", pero no se dice por quien. Ténga
se en cuenta que las normas sobre trabajo penitenciario -
han estado barajando dos tipos de salarios:) a) "el sala-
rio integro que segun las bases de trabajo que rijan en
la localidad corresponderia pagar a los trabajadores reclu
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occtubre 19548, art. 7 de la Urden de 14 diclembre 194Z2), O Dien =~
"el promedio de los sueldos que por el desempefio de su trabajo =-
haya percibido durante los cinco dltimos afios anteriores al 18 -
de julio de 1936" (art, 11 de la Circular de 22 de Septiembre =~
1939, SL 217), salario que deberd ser satisfecho por los patronos
y entidades que tengan reclusos trabajadores al Patronado, a fin
de que éste haga la distribucién correspondiente (entrega en mano,
subsidio familiar, alimentacidn y saobrealimentacidn: art. 3 del -
Decreto de 28 mayo 1937, art. 9 de la Orden de 14 diciembre 1942);
b) un salarip minimc, més reducido, fijado arbitrariamente por la
ley (art, 3 Decreto 28 mayo 1937) o por el Patrohato (art. 9 Orden
14 diciembre 1942), que es el efectivamente percibido por el re--
cluso trabgador, pues el resto de la cantidad pagada por el patrg
no se distribuye como se ha indicado (debiendo quedar el remanen-
te, si lo hubiere, y segln los casos, en beneficioc del Estado, dsl
interesado o de su familia: arts, 6 y 8 de la Orden de 7 de octu-
bre 1938, arts. 12 y 13 de la Orden de 14 diciembre 19:2).

AsiI pues, équé jornal es el que debe servir de base
para el cdlculo de los dfas redimidos por los "trabajadores even-
tuales"? La Circular de 24 febrero 1939 evitaba el problema al sg
Malar "un jornal evaluado en siete pesetas" (cantidad intermedia
entre las de 4,50 y 14 pesetas que da como ejemplos de salarios la
memoria El primer afio de la obra de rsdencién de penas, pédg. 43),
pero la Orden de 1942 sélo habla del "jornal establecido"; esta =
misma expresién se repite en el art, 13 como equivalente de '"sala
rio Integro"; sin embargo, como la Administracién pdblica en sus =
talleres no satisface esos salarios Integros, sino otros més redu
cidos (art. 9), parece injusto gue el ndmero de jornadas laborales
de un recluso se calcule conforme a una base salarial que la misma
Administracidn pdblica no le hubiera pagado si el trabajo, en lu--
gar de esventual, hubiese sido permanente., Por todo ello, a mi jui-
cio, la solucién més equitativa es equiparar el "jornal estableci-~
do" del art. 18 c) al "salario minimo del art. 9, fijado por el Pa
tronato,

(70) Las cuatro horas de clase se establecen, sin =~
duda, para guardar un paralelismo con los demds supuestos del art.
213 maestros auxiliares y pertenecientes a agrupaciones artisticas,
Téngase en cuenta, sin embargo, que en estos dos Gltimos casos ca-
da cuatro horas equivalen a una jornada laboral, pero que, en el -
caso de los reclusos alumnos, la redencidén no se computa dia a dia,
sino globalmente dos otres meses por cada curso, por lo cual no es
fdcilmente reducible el monto de dfas redimidos en el caso de que
el recluso hubicse tenido algunos dfIas menos de cuatro horas de =
clase. En tecorfa, parccc que, por analogfa, habrfia de hacerse un
cdlculo proporcional, tenicndo en cuenta el total de horas de cla
se de que el curso hubicse constado,

(71) Se agrega a la denominacidén del Patronato la -
advocacidén de Nuestra Sefiora de la Merced, que habfa sido declara
da "Patrona del Cuerpo de Prisiones, del Patronato Central y Juntas
locales para la Redencidén de las Penas por el Trabajo, y de las -~
prisiones de Espafia" por Orden de 27 de abril de 1939 (BOE del 2 -
de mayo), Vide: Fr. G, Placer: La Virgen de la Merced, patrona decl
Cuerpo_de Priscones y de los establccimientos penitenciarios, REEP
6, septiembre 1945, 3 ss,; Fr. G. Placer: El Cuerpo de Prisiones -
tiene una Patrona, REEP 42, septiembre 1948, 3 ss.; P. Peird: Nues
tra Sefiora de la Merced, Patrona del Cuerpo de Prisiones, REEP 80,
noviembre 1951, 85 ss,
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condenados por delltos comunes. (La obra de la redencidn de pencs,
1 enéro 1945, Pég'ﬁ 43)

(73) Explicacién en: La obra dé la redencién de penas; 1 ene
ro 1944, pags. 240 s.

(74) Explicacibén y modelos de la misma memoria, 248 ss.

(75) La obra de la redencibén de penas, 1 enero 1944, pég. 3.

(76) E1 proyecto de ley fue publicado en el Boletin Oficial
de las Cortes Espafiolas n2 43, de 21 de marzo. El dictamen de la
Comisién de Justicia aparecid en dicho Boletin n2 61, de 10 de -
julio. Fue aprobado en el Pleno de las Cortes de 14 de julio, ha
biéndolo defendido el Sr, Ollero y @l Ministro de Justicia, D. §
duardo Aunbs. Segﬁn expuso este ultlmo, la reforma penal, aundue
provisional, "arranca de las irstituciones bisicas del régimen -
que tienen ya una tradicibén, como por ejemplo la redencibén de pe
nas por el trabajo, principio ya aplicado que ha dado un resulta
do perfecto, si bien el grado de redencibén en los delitos comunes
y politicos es naturalmente diferente..." Esta figura y el nuevo
delito introducido en el art. 423 del Cédigo habian de verse co-
mo manifestaciones del principio de "dar al trabajo la jerarquia
que tiene" (Castejbén: Génesis..., pags. 5 ss.)

(77) Las variantes son éstas:

—-sustitucién en el primer pérrafo de la expresidn "sentencia
impuesta" por "sentencia respectiva".

-conjugacibédn en futuro imperfecto de subjuntivo de los ver-
bos que la Ley de Bases conjugaba en pretérito imperfecto del -
mismo modo, en el segundo parrafo.

-sustitucibén, en el nimero 42 del pérrafo segundo, de las -
palabras "claramente expresado en la sentencia" por "claramente -
consignado en la sentencia".

(78) Bibliografia sobre el Cbédigo penal de 1944: Antbén Oneca:
Derecho penal, I, Madrid, 1949, 69 ss.; Castején: Génesis...., Ma
drid, 1946; cbdigo penal de 1944 (edicibén oficial), Ministerio de
Justicia, Madrid, 1945; Cuello Caldbén: Cbdigo penal y leyes penales
especiales, Barcelona, 1950, 22 ed; Cuello Calbn: Derecho penal I,
Barcelona, 1956, 122 ed., 157 ss; Cuello Calbn: E1 Cbdigo penal de
23 de diciembre de 1944, Informacibén Juridica, 43, diciembre 1946,
5 ss.; Ferrer Sama: Comentarios al Cbébdigo penal, 4 vols., Murcia-
Madrid, 1946-56; Jimenez de Cisneros: Principales innovaciones in-
troducidas por el Cbédigo penal, REP 6, septiembre 1945, 48 ss.; -
Legislacibn penal, Aranzadi, Pamplona, 1961; Medina y Marafibn: Le=
yes penales de Espafia (revisibén de Castejébn), Madrid, 1947, 102 -
ed; Mosquete: E1 Cédigo penal visto por un abogado criminalista,
REEP 121, marzo-abril 1956, 195 ss.; Puig Pefia: C6digo penal;Nueva
Enc. Jur. Seix, IV, Barcelona, 1952, 336 ss.; Puig Pefia: Derecho -
penal. Parte general,I, Madrid, 1969, 62 ed, 50 ss.; Quintano: Co-
mentarios al Cbédigo penal, 2 vols., Madrid, 1946; Quintano: Compen
dio de Derecho penal, I, Madrid, 1958, 97 ss.; Rodriguez Navarro:
Dactrina penal del Tribunal Supremo, 3 vols., Madrid, 1959-60, 22
ed; Del Rosal: Ideas histdrico-dogméticas del Cbédigo penal de 1944,




cias del Ccbédigo penal, REEP 140, mayo-junio 1959, 1288 ss.; San-
chez Tejerina: Cb&digo penal anotado, Madrid, 1948; viada: Doctrina
penal de la Fiscalia del Tribunal Supremo, Madrid, 1961.

(79) "sin duda, al hallarse el legislador ante la necegidad -
de definir en que consistia dicha redencibén, hubo que afrontar de
frente y noblemente la realidad y, por lo tanto, tuvo que emplear
el verbo reducir, que explica exactamente el fin perseguido y que
establece la debida wcuacifmwentre los propbdsitos anhelados y los -
medios para conseguirlos" (L.S&nchez: Redencibén, REEP 34, enero -
1948, pag. 84).

(80) Ese es el rasgo m&s sobresaliente de la nueva regulacibn
de la redencibn de penas por el trabajo, a juicio de Angel B. Sanz,
Director General de Prisiones: "El vigente Cédigo penal ha dado plg
nitud al sistema de redencibn, extendiéndolo del campo de la llama:
da deliruencia politica a la delincuencia comtn" (La obra de la re—
dencibn de penas, 1 enero 1945, pag. 3).

(81) Lo que excluye, tanto a los detenidos y presos preventi-—
vos, como a los condenados cuya sentencia estuviere atn pendiente
de recurso. No han faltado las criticas a estas limitaciones. Vvid.

(82) Lo que excluye a los condenados a penas de privacibdn de
libertad hasta el limite de dos afios, y a los condenados a penas
de distinta naturaleza. Lo segundo, probablemente porque no se con
sideraron las penas privativas.o restrictivas de derechos tan hébl
les para una mensuracién individualizada como lo es la privacibén -
de libertad, y quizé& también porque la redencién de penas por el -
trabajo sélo tiene plenitud de sentido dentro de un sistema que na
da més se da con relacibén 2 dichas penas. El primer limite, en cam
bio, es totalmente arbitrario.

(83) En el cbdigo, la redencidn de penas se conecta escueta-
mente con el trabajo, 1o que parece excluir las variadas causas de
redencidn que vino reconociendo paulatinamente la normativa admi*~
nistrativa anterior. Mas, al no definir el Cédigo al trabajo, las
disposiciones reglamentarias posteriores han venido a resucitar la
primitiva situacibén, por medio de una interpretacibédn ampliamente -
extensiva.

(84) También aqui el texto legal es lacbnico. Pero, al tratar
se de un requisito que viene formulado negativamente (la mala con-
ducta como causa de exclusibén de un derecho), parece que debe in-
terpretarse restrictivamente, y considerar como mala conducta la -
comisiébn de faltas disciplinarias no convalidadas.

(85) La Moreno critica el art., 100, ntm. 12 del Cédigo penal
de 1944: "La redencibén de penas por el trabajo no se puede negar -
pPor una aplicacidén anterior no satisfactoria, pues un medio de co-
rreccién, y fundamentalisimo, debe emplearse en el delincuente tan
tas veces como sea necesario" (Problemas de la redencibn de las pe-
nas por el trabajo, REEP 110, mayo-junio 1954, p&g. 34). También a
favor de la redencibdbn de los reincidentes, L. Sénchez, Redenciédm,
REEP 35, febrero 1948, pag. 45.




\66) Via.: Del kosal: ldaeas nistorlco-dog: .ticas del COdigo
penal de 1944 , Inf. Jur. 54, noviembre 1947, 20 ss.; Del Rosal:
La personalidad del delincuente en la técnica penal, Valladolid,
1949, 91 ss. (22 ed, 1953); Del Rosal: Derecho penal espafiol (lec-
ciones); II, Madrid, 1958, 99.

(87) En el mismo sentido, Del Rosal: la personalidad...., pag.
95; Lecciones, II, p&g. 315.

No define el legislador la "peligrosidad social" y ello merece
la critica de Quintano (Comentarios, I, 441 s.). Del Rosal, en cam
bio, parece justificarlo, dado que "la determinacibén conceptual y
su valor y alcance es sumamente controvertida en la Criminologia.
No digamos nada, por tanto, de cbébmo lo habré de ser en el Derecho
penal" (Ideas histbérico-dogmiticas..., pag. 14)

La apreciacibén de la concurrencia o no de peligrosidad social,
hecha en la sentencia, es una facultad potestativa del Tribunal,
no discutible en casacibén (SS. 21 noviembre y 3 diciembre 1951).
Decir en 1los hechos probados que el padecimiento morboso que aque
ja al reo "le sitia entre los elementos altamente peligrosos y -
perturbadores en la vida social" le hace incurrir en la prohibi-
cibtn del n2 42 del art. 100 del Cbdigo penal (STS 12 mayo 1960).

" E1 proceder demostrativo de una total ausencia de minimos sen-
timientos de humanidad y predominio de codicioso egoismo sirve pa
ra hacer uso de la declaracibn de peligrosidad" a que se refiere
el n? 42 del art. 100 del Cb6digo penal (STS 14 junio 1961).

(88) Sobre la tesis de que el Derecho penal finicamente ha de
ocuparse de la peligrosidad postdelictiva o peligrosidad criminal,
vid. Cuevas del Cid: La peligrosidad y las medidas de seguridad,
tesis doctoral, Universidad de Madrid, 1963, 59 ss.

(89) En la misma direccibn, varios autores me han pronunciado
a favor de la prohibicién de redimir a reincidentes (Puig Pefla: -
Derecho penal, P.G., II, PAg. 469), reincidentes y habituales (ng
1lo Calbn: El Cbdigo penal de 23 de diciembre de 1944, pag. 19) o
mu}ltirreincidentes (Quintano: Comentarios, I, p4g. 442). En contra,
La Morena critica el art. 100, n? 42, del cbdigo penal, porque im-
pedir la redencibn y aplicar después de la pena una medida de se-
guridad es una doble agravacibébn innecesaria (Problemas..., REEP
110, mayo-junio 1954, pig. 40).

(90) Ssin embargo, "a los condenados por delitos relacionados
con la rebelibn y que hayan sido cometidos entre el 18 de julio de
1936 y 1 de abril de 1939 seguird aplicé&ndoseles, en materia de re
dencién de penas por el trabajo, las disposiciones especiales dic-
tadas al efecto" (art. 9 de la Orden de 24 febrero 1945), entre -
ellas, el Acuerdo del Patronato de 10 de agosto de 1943. Vid. nota

93.

(91) Asi se explica el hecho que denuncia el profesor Rodriguez
Devesa: "En la practica, sin oposicibdn de magistrados y fiscales,
la reduccibn efectiva es en muchos casos muy superior a la de un -
dia por cada dos de trabajo que sefiala la Ley" (Derecho penal espa-
fiol, P.G., 1971, p4g. 764).




143 ss.

Tomado en sentido literal, el parrafo es inaceptable, porque
no se trata de que a partir de 1944 el Patronato asumiera una com-
petencia que antes no tenfa (no habiéndose promulgado nuevas dispo
siciones sobre el particular), ni tampoco de que el derecho absolu
to al trabajo se convirtiera en un derecho relativo, ya que antes
y después de 1944 los reclusos trabajadores y redimentes habian de
reunir determinadas condiciones que hemos examinado. La novedad pa
rece consistir en una mayor intervenciédn del Patronato, no sblo en
las liquidaciones de redencibén, sino previamente, en la fase de ads
cripcibn de los reclusos a un trabajo determinado (intervencién -
anteriormente limitada a "recibir y otorgar las peticiones de toda
clase de presos aptos para trabajar por cuenta del Estado, Diputa-
ciones, Ayuntamientos o empresas particulares": art. 4/12 de la -
0.M. de 14 diciembre 1942), examinando minuciosamente cada caso -
concreto, y ello "en razbn a la idiosincracia o especial manera de
ser de los penados que nos ocupan, cuyo espiritu, tendencias y for
macibén educativa son, por lo general, diametralmente opuestas a -
las de los primitivos reclusos politicos" (op. cit., pag. 144); pe
ro tampoco aqui cabe exagerar: la redencién de penas por el traba-
jo solamente podia denegarse en los supuestos excluyentes mencio-
nados en el art. 100 del Cbédigo penal.

Dicho sea de paso, llama la atencién el elogio inplicito pa
ra los autores de delitos politicos cometidos entre 1936 y 1939 -
que se contiene en las Gltimas lineas tramscritas de la memorla del
Batronato de 1 enero 1945.

(93) Creo que aqui hay un problema de aplicaciébn temporal de
normas juridicas, no suficientemente discriminado por la O.,M. de -
1945. En principio, el art. 100 del cbdigo penal, como Ley penal
que es, se debia aplicar irretroactivamente (art. 3 d=1 Cbédigo ci-
vil y 23 del cbdigo penal), con mayor razbdn si se considera que -
no es una Ley mis favorable en cuanto que (si bien convierte la -
redencibn en figura normal para toda clase de ‘condenas) reduce el
&mbito de eficacia del trabajo redentor y aumenta las causas de -
exclusibén del beneficio.

Pero retroactividad e irretroactividad no son conceptos cla
ros. "Se podrd hablar de retroactividad cuando a una relacibn ju-
ridica conformada por una norma juridica de fecha anterior le es
aplicada wna ley de fecha posterior, de modo que le afecte de mo-
do sustancial."

"E1l principio de irretroactividad predica el razonable res-—
peto de las situaciones creadas al amparo de la vieja ley". Ahora:-
bien, "la dificultad surge, y con caracteres de insolubre, cuando
se intenta fijar un limite exacto entre lo retroactivo y lo irre-
troactivo...Si el punto de partida es la ley antigua, su respeto
ilimttado implica el de todas. sus consecuencias :en el futuro, con
1o que todo cambio legislativo habria de reducirse précticamente
a la ineficacia, para evitar la retroactividad" (De Castro: Dere-
6ho civil de Espafia, I, 722 s.).

Respetando rigurosam nte el criterio de la irretroactividad,
ia nueva regulacién de la redencibén de penas por el trabajo sblo
se podria haber aplicado a los reclusos condenados con posteriori
dad al 3 febrero de 1945, fecha de entrada en vigor del C6digo pe
nal, debiendo regirse tanto los condenados por delitos comunes co
mo politicos anteriores a ese dia por la normativa antigua.




figura administrativa, disciplinada por normas de la misma natura
leza, puesto que, como dice Villar Palasi, dn Derecho administra—
tivo "la ley tiende a la aplicacibén exclusiva" (Derecho Adminis-
trativo., Introduccién y teoria de las normas, pag. 322). No se -
concibe, en efecto, que, ante la promulgacibén de un nuevo Regla-
mento de Prisiones, se pretendiera que el mismo sblo se aplicara
a los recluidos después de su entrada en vigor, rigiéndose los re
cluidos con anterioridad por el texto derogado. No cabe imaginar
la coexistencia de dos Reglamentos en un establecimiento peniten-
ciario (porque un Reglamento de esa indole "tiene por objeto es-—
tablecer un régimen general y uniforme": De Castro: op. cit., pég.
728). Pero el art. 100 del C6édigo penal no es una norma adminis-
trativa, sino claramente penal, al afectar a la duracidbdn efectiva
de cada una de las sanciones con que aquél castiga los delitos -
integréndose asi en el &mbito m&s caracteristico del principio de
legalidad (Antén Oneca: Derecho penal, I, 89 ss.; Rodriguez Deve-
sa: Derecho penal espafiol, P.G., 130 ss.).

No obstante, puede llegarse a una solucibén més aproximada a-
la de la Orden Ministerial y tal vez més equitativa, considerando
que las situaciones juridicas a las que afecta la nueva legalidad
no son las condenas, las relaciones juridicas nacidas de las sen-
tencias condenatorias, sino concretamente las relaciones juridicas
de redencibn, nacidas de los actos administrativos de autorizacién
por el Patronato. En tal caso, se cumple con el principio de irre-
troactividad aplicando el art., 100 del Cbébdigo penal y preceptos -
concordantes a las redenciones iniciadas después de la entrada en
vigor de aquél, aunque los interesados hubieran sido condenados .
con anterioridad. Pero éste es el limite méximo de flexibilidad -
que se puede otorgar.

De aqui que, cuando la 0.M. de 24 de febrero de 1945 distin-
gue entre condenados por delitos comunes (o politicos con posterio
ridad a 1 de abril d= 1939) y condenados por delitos politicos, -
deba matizar todavia més. Pues, efectivamente, los reclusos del -
primer grupo que hubieran empezado a redimir, en aplicacién de las
normas que mis o menos excepcionalmente reconocian esa posibili-
dad (art. 11 de la Orden de 7 octubre 1938, art. 8 de la Orden de
14 diciembre 1942, diversos Acuerdos del Patronato de 1943), ha-
bian de continuar rigiéndose por las normas anteriores al Cédigo
atin después de la entrada en vigor del mismo.

Incurre en el error que estamos denunciando también la Circu
lar de la Direccibédn General de Prisiones de 22 de mayo 1945: "Pa-
ra el trémite de los expedientes de libertad condicional de los -
sentenciados y penados por delito comfin 0 posterior, habri de es-
tarse a lo dispuesto en el art. 100 del Cbébdigo penal de 23 de di-
ciembre de 1944, sea cual fuere la fecha en que hubiere realizado,
no pudiendo en ningiin caso anotérsele para validez de redencibn -
por varios conceptos al mismo tiempo, ni por otro valor que el de
un dia redimido por cada dos de trabajo" (BDGP n® 134, 24 mayo -
1945).

(94) Un acuerdo del Patronato, de 14 diciembre 1945 (El Minis-
terio de Justicia, p&g. 474), interpreta que no podrén redimir -
los condenados a més de una pena que no exceda de dos afios, aunque
la suma de todas ellas exceda de los dichos dos afios.
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en la misma sentencia, el hecho de haber redimido en una de las condenas rno le
impide redimir en las demds de la misma sentencia."”

(96) Se inicia agui la conexidn entre instruccidn religiosa y disfrute de
los beneficios penitenciarios que se va a acentuar en las disposiciones poste-
riores, en relacién con la redencidn de penas (Circular 23 junio 1945), el tra
bajo penitenciario (Decreto 8 febrero 1946) y la libertad condicional (Reglamen
to Servicios Prisiones 1956). Puede ser ésta una consecuencia, tanto del carég
ter confesional del Estado espafiol (art. 6 del Fuero de los Espaﬁoles) como de
la conviceidn de que la Religidn es un elemento poderoso en la reforma moral -
del delincuente, como defiende una amplia bibliografia:

Aparicio Laurencio: La educacidn religiasa_en las prisiones, Revista Penal
de la Habana, julio-septiembre 1956, 352 ss.; Aylagas: El régimen penitenciario

espafiol, Madrid 1951, 147 ss.; Barraquer: Pedagogia correccional y religiéh, -
REEP 3, junio 1945, 50 ss.; Barnes and Teeters: New Horizons in Criminology, -
Englewuud-Cliffs,1961, 32 ed, 613 ss.; Cabanas: La formacidn religiosa fundamen
to de nuestro sistema, Surgam, ndm. extr.1964, 217 ss.; Cuello Caldn: La moder-
na_penologfa, 393 ss.; Gonzdlez: Catequesis penitenciaria, REEP 90, septiembre
1952, 63 ss.; Haynes: Religidn in Prison, New York, 1955; Napolitano: La reli-
gione guale mezzo di riadattamento dei detenuti, La Voce (Palermo), julio 1960;

Pettinato: La asistencia espiritual del recluso..., Revista Pemal y Penitencia-
ria, 1950, 647 ss.; Popot: J'étais aumbnier & Fresnes, Paris, 1962; Sanz Ldpez:

Religidn y capellanes, REEP 128, mayo-junio 1957, 376 ss.; Tomé: La religidn, -
elemento fundamental en la reforma del delincuente, REEP 114, enero-febrero 1955
9 ss.; Torrent: ;Qué me dice usted de los presos?, Alcald de Henares, 1942, 31
SS.

(97) "Caso insdélito en una correcta técnica legislativa de modificacién -
de ley de tan alto rangc como el Cdédigo penal por una simple orden ministerial
(Derecho permal, I, Barcelona, 1968, 158 ed, pig. 800). Vid. también, del mismo

autor, aunque con palabras menos duras: El Cddigo penal de 23 de diciembre de
1944, pdg. 20; Cddigo penal y leyes penales especiales, Madrid, 1947, pdg. 123;

La moderna penoclogia, pdg. 534.

A juicio de Quintano, "el Reglamento de Prisiones y antes la Orden de 1945
restringen un tanto los pre ceptos del Cédigo al exigir asimismo la propuesta
de las Juntas de Disciplina y la aprobacién del Patronatoc de Nuestra Sefiora de
la Merced; en cambio liberalizan la institucidn al permitir rehabilitaciones -
en casos de privacién del beneficio por mala conducta®(Curso, I, pdg. 464).

(98) Es ldgica esa intervencidn del Patronato por dos razones:

a) E1 art. 100 del Cddigo penal se refiere al derecho de redencidn de los
reclusos gue relnan ciertas condiciones, pero no sefala cémo habrd de hacerse
efectivo tal derecho. Nos encontramos, pues, ante una laguna juridica propia,
en terminologia de Zitelmann, "una indeterminacidn en las posibilidades de -
aplicacidn de una norma", que se resuelve mediante la promulgacidén de una norma
de rango inferior (98 bis).

b) El derecho a redimir pena por el trabajo estd sometido a una serie de
condicionamientos legales que deben ser objetivamente comprobados en cada ca-
so concreto; requiere, por tanto, un acto administrativeo de autorizacidn, que
estd legalmente encomendado al Patronato de Nuestra Sefiora de la Merced.
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junio 1954, S01 ss. Sobre el mismo tema: Castro: op. cit., I, 528 ss.; Legaz

Lacambra: Filosofia del Derecho, Barcelona, 1961, 2% ed, 506 ss.; Castdn: Teg
ria de la aplicagidn e investigacidn del Derecho, Madrid, 1947, 301 ss.; Kel-
sen: Téorzgfégzg dél Derecho, Buenos Aires, 1965, 42 ed, 172 ss.; Soler: In-
terpretacidn de 1a ley, Barceloma, 1962, 134 ss.; Cossfo: La plenitud del or-
denomiento jurddico, Buenos Aires, 1939; Clemente de Diego: De_las lagunas de

la ley, Madrid, 1945; Larenz: Metodologfa de la Ciencia del Derecho, Barcelo-

na, 1966, 292 ss.; Engisch: El dmbito de lo no jurfdice, Cérdoba (Argentina),
1960; Gonzdlez Enriquez y Ldépez Ldépez: El valor actual de la ley y los defec-
tos legislativas, Anuario de Derecho civil, abril-junio 1953, 4€3 ss.

(99) Cfr.: Garrido Falla: Tratado, I, 257 ss.; Garcia de Enterrfa: Apun—
tes, 19/I, 52 ss.; Gdmez Acebo: E1 gjercicio de la funcidn legislativa por el
Gobierno..., RAP 6, 1951; Quintero: Los Decretos con valor de ley, Madrid, -
1958; Vallina Velarde: Transferencia de funciones administrativas, Madrid, -
1964, 87 ss.; Entrena Cuesta: El_texto refungido de la Ley de Régimen Juridi-
co de la Administracidn del Estado, RAP 24, 1958.

(100) Obsérvese que se dice "trabajo intelectual” y no "esfuerzo inteleg
tual" como en el Decretoc de 23 de noviembre de 1940, con el fin de que estas
actividades puedan ser consideradas trabajo a los efectos del art. 100 del -
Cddigo penal (la denominacidén aparecia ya en el art. 32 de la 0.M. de 24 de -
febrero 1945).

(101) Sobre la redencidén en escuelas de capacitacidn, vid. la 0. de 10 de
febrero 1948, creadora de las mismas en los establecimientos que tengan en fun
cionamiento talleres administrativos, art. 11l: "La Inspeccidn de Educacidn -
valorard la aplicacidn y comportamiento de los alumnos, segldn las calificacie
nes obtenidas, a los efectos de redencidn de pena por el esfuerzo intelectual,
elevando al Patronato Central de Nuestra Sefiora de la Merced para la Redencidn
de Penas por el Trabajo propuesta de la gue corresponda aplicar a cada uno”.
Sobre la redencidn en Escuelas de Hogar, en las prisiones de mujeres, cfr. art.
52 de la Orden de 8 de abril de 1948.

(102) Segin se desprende de las memorias anuales del Patronmato, 1la lectu-
ra de obras literarias o culturales en comin también siguid siendo causa de -
redencidn para lectores y oyentes.

(103) Sobre el significado de la concesidn de personalidad jurfdica a los
entes estatales autdnomos, vid.: Clavero Arévalo: Persocnalidad juridica, Dere-
cho singular en las Administraciones autdnomas, Madrid, 1962; Garcia Trevijano:
Principios juridicos d= la organizacidn administrativa, Madrid, 1957; Arifio -
Ortiz: Sobre la personalidad juridica en el Derecho pdblico, Madrid, 1971; Ga-
rrido Falla: Administracidn indirecta del Estado y descentralizacidn funcional,
Madrid, 1950.

(104) Como ha puesto de relieve el profesor Rodriguez Devesa, la represidn
de los delitos relacionados con el régimen de abastecimientos se contiene en -
una serie de disposiciones "de postguerra", circunstanciales y confusas, que -
emplean "una severidad poco conforme con los criterios actuales" (Derecho penal
espafiol, P.E., Madrid, 1971, 4% ed, 1031 ss.)



por R.D. de 14 de noviembre (Gaceta del 21). Edicidn oficial, Alcala de Henares,
Imprenta de la Escuela de Reforma, 1930. Fue declarado vigente, después de la -
Guerra, por Decreto de 22 de noviembre 1936 (BJE del 24), publicdndose una nue-
va edicidn oficial, "con las modificaciones hasta julio de 1939, por el Iltmo.
Sr. D. Crispulo BGarcfa de la Barga, Inspector General de Prisiones", Alcald de
Henares, Imprenta Talleres Penitenciarios, 1939.

(106) Paliaron parcialmente el problema tres recopilaciones, dos oficiosas
y una privada, publicadas en el periocdo 1939-1945, asf como los amplios restime-
nes normativos editados como apéndice de las memorias anuales del Patronato de
Nuestra Sefiora de la Merced hasta 1947. Dichas recopilaciones son: Patronato -
Central para la Redencidn de las Penas por el Trabajo, Lagislacién, Imprenta -
Talleres Penitenciarios, Alcald de Henares, 1939; Legislacién sobre Redencidn
de Penas por el Trabajo, Imprenta Talleres Penitenciarios, Alcald de Henares,
s.f. (1945?7); Sanz Ldpez: Coleccidn de disposiciones penitenciarias, 3 vols.,
Editorial Redencidn, Madrid, 1942-43.

Scbre la necesidad de un nuevo Reglamento: Sanz Lépez: En torno_al Regla-
mentoc de Prisiones, REEP 5, agosto 1945, 18 ss. :

(107) No obstante, quedan subsistentes las disposiciones anteriores rela-
tivas a redencidn de penas por el trobajo "promulgadas en beneficio de los de-
lincuentes por delitos no comunes por hechos cometidos con anterioridad al 1@
de abril de 1939" (art. 2 del Decreto de 5 de marzo de 1948).

(108) Una ligera glosa del Reglamento de 1949, en los diversos capitulos
de la memoria La obra penitenciaria durante el afio 1948, enero 1945. La impor-
tancia que se le atribuye gqueda patente en los siguientes pdrrafos:

"Después del ensayo de altos vuelos que ha supuesto la introduccién del -
sistema de redencidn de penas por el trabajo en el régimen penitenciaric de Es
pafia, hace once afios, se ha logrado en el pasado un avance definitivo por ser
en 81, precisamente, cuando, dentro del Reglamento de los Servicios de Prisio-
nes aprobado por el Decreto de 5 de marzo de 1948, se han dictado las normas -
gue han de regular en lo sucesivo toda la materia referente a la redencidn de
penas, cuyo sistema adguiere asi carta de naburaleza entre nosotros...

"La nueva reglamentacidn ha tenido lugar en un momento en que por el gra-
do de desarrollo alecanzado por el sistema de redencidn de penas se dan las cop
diciones necesarias para evitar que quede reducida a una declaracidén mds o me—
nos platdnica, mero exponente de una aspiracidn plausible del legislador, sin
posibilidad de eplicacidn en la prdctica; antes al contraric, su implantacidén
estd garantizada por un pasado inmediato que hace prever para el futuroc la de-
saparicidn del viejo concepto de cdrceles, que ha de ceder el paso al nuevo de
centros de trabajo y recuperacidén de penados...

"Puede, finalmentc, decirse que en el afio de 1948 y con la publicacidn del
Reglamento de los Servicios de Prisiones, en cuanto se refiere al régimen de -
trabajo de los penados y al desenvolvimiento del sistema de redencidn de penas,
se ha cerrado el ciclo iniciado en 1937 con el Decreto de 28 de mayo, gque pro-
clamd el derecho al trabajo de los presos por delitos no comunes, dejando defi
nitivamente asentados en el régimen espafiol los nuevos cauces por donde en lo
sucesivo habrd de discurrir la obra penitencioria de transformacidn y redencidn
del delincuente" (pdgs. 37, 38 y 42).

(109) Sobre el requisito de la buema conducta, espreciso tener en cuenta
que, conforme al art. 151/48, es buena la conducta de los reclusos"gue no ha-
yan cometido faltas leves frecuentes ni faltas de cardcter grave o muy grave".
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Acerca de la importancia de la buena conducta del recluso, merece destacar
se el art: 353 y su expeditiva declaracién: “todos los beneficios penitencia—
rios se basan en la observacidn de buena conducta y la com pleta sumisidn del
recluso a las reglas del establecimiento”.

(110) Ademds de los enumerados, también es requisito excluyente para poder
disfrutar de la redencidn de penas por el trabajo el tener un grado suficiente
de instruccidn cultural y religiosa (arts. 100 y 101, en relacién con los 56,
57 y 107. Vid. también art. 240). Claro estd que, aunque el analfabeto no pueda
trabajar en sentido estricto, puede redimir pena aprobando los cursos de la es-
cuela.

(111) Cfr.: Rodriguez Martinez: El esfuerzo intelectual en orden a la re-
dencidn de penas, REEP 94, enero 1953, 5 ss.; 95, febrero 1953, 5 ss.; Guerre-
ro Ldépez: Esfuerzo intelectual, REEP 12, marzo 1946, 30 ss.

(112) Como los de: auxiliar del Maestro, bibliotecaric, lector en comdn,
corresponsal de "Redencidn" y director de agrupacidn artfstica (art. 106).

(113) Para redimir por seguir los cursos en la escuela del establecimiento
ora necesario "que el alumno asista cuando menos a las tres cuartas partes del
curso y lo apruebe" (art. 102). Una Resolucidn de la Direccidn General de Pri-
siones, de 23 de noviembre de 1951 (BDGP le diciembre) flexibiliza esa norma,
preceptuando que, "Cuando algldn alumno, en el curso seguido en el establecimien
to penitenciario, hubiese demostrado durante agudl excepcional interés por el
estudio de las materias correspondicntes observado conducta ejemplar, .pesar
de lo cual no corr iguiere su aprobacidn, el funcionaric cncargado del curso lo
pondrd en conocimiento de la Junta de Régimen y Administracién, la cual, aten—
didas las circunstancias que concurran en el alumno, podrd, haciendo uso de la
facultad contenida en el n? 8 del art. 157 del Reglamento, elevar pr opuesta al
Patronato de Redencidn de Penas de una redencidn extraordinaria en favor del -
alumno, proporcionada a sus merccimientos y gque en ningdn caso podrd exceder -
de la que le hubiere correspondido n caso de haber sido aprobado en el curso".

(114) E1 comienzo del art. 85 del RSP es casi reproduccidn literal del art.
29 de la 0.M. de 24 febrero 1945, gue escandalizaba a Cuello Caldn. Pero hay —
una interesante diferencia: mientras la Orden de 1945 decia "para gque los pena-
dos puedan empezar a redimir su pena...", el Reglamento de 1948 dice: para que
los penados puedan redimir su pena...”, de lo gue se deduce que, para el legis~
lador de 1948, la intervencidn del Patronato segufa siends trdmite inexcusable
para 1la efectividad del derecho a redencidn, pero no habfa por qué subordinar a
esc momento el inicio de la redencidn, de forma gque la misma podia retrotaerse,
tras la aprobacidn del Patronato, al momento en que el recluso comenzd efecti-
vamente a trabajar reuniendo los requisitos legales. Criterio gue ha sido el -
seguido por dicho organismc en sus concrctos acuerdaos. '

(115) Sabre el hecho, inconccbible, de la existencia de "normas secretas"
en el ordenamiento espafiol, vid.: Gémez Antdn: La Ley de Régimen Jurfdico de la
Administracidn del Estado, Madrid, 1959, pdg. 134; Garcia de Enterrfa: Apuntes,
12¥1, pdg. 39 s.




(116) En sentido acertadamente contraria, Garcfa Martin: Los conmutados de

pena_de muerte vy la redencidpn de penas por el trabajo, REP 173, abril-junic -
1966, 389 ss.

(117) Cf .: Pulido Gonzdlez: Los sancionados por la Ley de Contrabando y =
Defraudacidn, ante la legislacidn vigente en materia de indulto, redencidn de -
penas y libertad condicional, REEP 118, septicmbre-octubre 1955, 72 ss.

(118) He manejado un ejemplar mecanografiado, 423 hojas, tamafio folio, sin
fecha.

(119) Hay edicidn oficial, Direccidn General de Prisiones, Madrid, 1956, -
Una breve glosa del Reglamento de 1956, en las Memorias de la Direccidn General
de 1955, 223 ss., y 1956, 219 ss.

(120) "El plazo concedido por el art. 19 (del Cédigo civil) tienec por fin
el que pueda ser bien conocida la ley antes del comienzo de su vigencia..." —
(Castro, Derecho civil de Espafia, I, pdg. 701). Vid. también Jiménez de Asda, -
Tratado de Derccho penal, II, Buenos Aires, 1950, 22 ed, pig. 607. De agui que
disposiciones sobre entrada en vigor inmmediato, como la del Decreto de 2 de Fe-
brero de 1956, sean en principio rechazables.

(121) Llaman la atencidn dos cosas: que el problema no se hubiera suscita-
do con anterioridad, y gue no se hubiese aprovechado la ocasidn del recientisi-
mo Reglamento de los Servicios de Prisiones para dejar alli zanjada la cuestidn.

Por otra parte, es obvio gue agqui se confirma plenamente la opimidn de Vi-
llar Palasi, de que “"en el fondo (dc una disposicidn aclaratoria) late unma au-
téntica decisién normadora" (El mito..., pdg. 15), pues evidentemente la reden—
cidn de penas por el trabajo en €l art. 100 del Cddigo penal se refiere a las -
penas privativas de libertad, y extenderla a otro género de penas es una modifi
cacién de lo dispuesto en el Cddigo. Pese al poder convincente del "principio -
de derecho de lo accesorio sigue a lo principal" (exposicién de motivos de la
0.M. de 6 de febrero de 1956), lo correcto hubiera sido afiadir por ley (o decrg
to-ley) (121 bis) un pdrrafo al art. 100 de aquel cuerpo legal y no modificarlo
por via administrativa.

(121 bis) Dando por supuesta la "urgencia" a que se refiere el art. 13 de
la Ley de Cortes (y el art. 10/32 de la Ley de Régimen Jurfdico de la Adminis—
tracién del Estado), tantas veces soslayada en la prdctica legisladora. Cfr.:
Salas: Los decretos-lcyes en el ordenamiento juridico espafiol. En torno a 1la up
gencia, RAP, 51, septiembre-diciembre 1966.

(122) Se trata de una de las varias manifestaciones del llamado privilegio
del fuerc, gue asegura a las personas consagradas a Dios un trato penal privile
giado respecto de los demds ciudadanos (cdnones 120 y 2341 del Codez Iuris Cano—
nici de 1917). Las directivas postconciliares son contrarias a este tipo de dis-
criminacicnes.

Bibliografia: Berndrdez Cantdn: Inmunidad eclesidstica, Nueva Enc. Jur. -
Seix, XII, Barcelona, 1965, 714 ss.; Gutiérrez Martin: También los clérigos ba-
jo la jurisdicidn del Estado, Roma, 1968; Ldépcz Alarcdn: E1l fuero privilegiado
de los eclesidsticos en el Concordato espafiol, Pretor, marzo-abril 1961, 171 ss.
Morta Figuls: El priviiegio del fuero en el Derecho concordatorio, Revista Es-
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cordato espafiol, Univ, Pontificia de Comillas, 1955; Rodriguez
-Arango: El fuero civil y criminal de los clérigos en el Derecho
Candnico, Roma-Madrid, 1957; Sabater March: Las comunidades reli
giosas en el Derecho espafiol concordado, Barcelona, 1956, 208 ss.
Soto Nieto: Clérigos y religiosos ante los Tribunales del Estado,
Barcelona, 1966

(123) "La redencién de penas por el trabajo surgidé en el =
Derecho penal militar para mitigar las largas penas privativas -
de libertad que resultaban de la aplicacidén del C6digo de Justi-
cia Militar de 1890 a los condenados por rebelidn militar. Se ex
tendid después a las penas de Derecho comdn, cumpliendo en ellas
la misma finalidad" (Rodriguez Devesa: Derecho penal espafiol, P.G.
p4dg. 106, nota 97).

(124) La memoria del Patronato de Nuestra Sefiora de la Mer-
ced correspondiente a 1944 ya dice que "La mayoria de los reclu-
sos que en la actualidad se encuentran en nuestros establecimien
tos son delincuentes comunes o delincuentes politicos con poste-
rioridad a la terminacién de nuestra guerra...," (La obra de la -
redencién_de penas, 1 enero 1945, pdg. 144). El Decreto de 9 de
octubre de 1945 (BOE Del 26) pretendié precisamente poner fin al
problema penal derivado de la guerra, concediendo indulto total a
los "responsables de los delitos de rebelién militar, contra la =
seguridad interior del Estado o el orden pdblico cometidos hasta
¢l 192 de abril de 1939", siempre que los hechos cometidos, ademés
de su carédcter politico, no tuvieran tambiédn el de crimen comdn,
esto es, "hechos gue por su Indole repugnen a todo hombre honrado,
cualquiera que fuese su ideologfa"™ (124 bis). Con todo, al quedar
exclufdos del indulto los que hubieran intentado fugarse, las pri
siones no se ven todavia libres de este tipo de penados, para --
guienes aln se dictan normas sobre libertad condicional en 1947,
La memoria del Patronato correspondiente a este Gltimo afio &Firma
que se ha operado casi exclusivamente sobre penados que lo han si
do por delitos cometidos con posterioridad 2 la terminacidn de la
Guerra de Liberacidén..." (La obra penitenciaria durante el afio
1947, 1 enero 1948, pég. 9). E1 folleto La obra penitenciaria en
Espafia, editado por la Direccién General de Prisiones en 1948, -
asegura que '"puede afirmarse que ha quedado definitivamente li--
quidado el problema que cred la rebelidn" y "ha sido cancelado
el aspecto mds importante, desde el punto de vista nacional, de
los dos que la obra presentaba: el referido a los reclusos politi
cos, cuya excarcelacidn ha sido realizada en su totalidad" (p.20).

(124 bis) Sobre el Decreto de 9 de octubre de 1945 y demés
Decretos de indulto general concedidos con posterioridad, vid,.:
Delitos, penas y prisiocnes en Espd@m, Madrid, 1963, 39 s.; Mufioz
S4nchez: Indulto, Nueva Enc, Jur. Seix, XII, Barcelona, 1965, =--
384 ss.; RodrfIguez Flores: El indulto penal, en el libro colecti
vo Problemas actuales de Derecho penal y procesal, Universidad -
de Salamanca, 1971, 120 ss.; Zabala: Estudios de algunas cuestio
nes _que plantea el indulto promulgado por Decreto de 31 de octu-
bre de 1958 en relacidn con las penas leves,BIMJ 431, 15 diciem-
brc 1958, 3ss.,; Jimdénez de Asda: EL nuevo indulto de Franco (De-
creto de 11 octubre 1961), En El Criminalista, XVII, Buenos Ai-=-
res, 1966, 207 ss.; Andlisis jurfdico de un Decreto (Decreto de
23 septiembre 19715, Cuadernos para el Didlogo, 98, noviembre-71,
9 ss.; Martin Ferndndez: Rompiendo lanzas como de caballerfa, Bol.
Il. Colegio Abogados Madrid, 1971, 3, 407 ss.; Arranz: EL indulto
y la polftica penitenciaria, REP 197, abril-junio 1972, 339 ss,

(125) Querol Durin echaba de menos que "el Cédigo de Justi
cia Militar, que ha recogido en su articulado los preceptos rela
tivos a la suspensidén de condena y a la libertad condicional, no
haya hecho lo mismo con la norma fundamental interesantisima que

establece el art., 100 del Cédigo penal comdn de 1944"., (Principios
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gislativas en: Diaz-LLanos: Leyes penales militares, Madrid, 1968,
92 ed, segunda parte, 81 s.; E. de N.: Redencién de penas por el
trabajo, Rev. esp. de Derecho Militar, 1, enero-junio 1956, 143 ss.;
Landin Carrasco: Manual de Derecho penal y procedimientos milita-
res, Madrid, 1967, 62 ed. '

(127) Hay, sin embargo, algunas interesantes peculiaridades,
pPor ejemplo:

"Cuando el nimero de dias de trabajo sea impar, su mitad se -
apreciaréd por exceso" (norma 72),

La pérdida de redencién por sancién disciplinaria puede que-
dar reducida al "tiempo durante el que estuvo sancionado" (norma
92),

(128) Proyecto de Reglamento de Prisiones Militares, Gréficas
Virgen de Loreto, Madrid, 1956, p&gs. 40 s. El preémbulo insiste -
"en la necesidad de fundar un establecimiento en el que se puedan
organizar talleres que lleven a su plena realizacibén la modalidad
introducida en la Jurisdiccién militar de cumplir la pena redimien
do tiempo por el trabajo (pég. 6).

(129) "A excepcibébn del C6digo penal de 8 septiembre de 1928,
no ha habido ley represiva en nuestro pais que no haya aludido al
propbsito de elaborar un nuevo y definitivo Cédigo penal, seflalan
do asi de antemano una vida breve al que se acababa de promulgar"
(Castejbn: Génesis..., pag. 3).

(130) Es cierto que la redencién de penas por el trabajo tiew
ne una innegable importancia penitenciaria, al ser un considera-
ble estimulo a la buena conducta y a la laboriosidad de los pena-
dos, pero, de aqui a afirmar que estld comprobada su eficacia re-~
formadora, parece que hay alguna distancia. Insiste en la idea la
exposicibén de motivos del Decreto 691/1963, de 28 de marzo, por -
el que se aprueba el texto revisado de 1963 del Cbdigo penal: -
"La institucién de redencién de penas por el trabajo ahora adquie
re inusitada amplitud, ya que se aplicaré a todos los reclusos,
con dos restringidas exclusiones, testimonio de una estimada ex-
periencia penitenciaria" (32,a). También, Del Rosal, Cobo, Rodri
guez Mourullo y Castro: "La experiencia de afios en la préctica de
la redenci6tn de penas por el trabajo, preciosa terapia de larqo -
alcance y eficacia en el moderno tratamiento penitenciario, vuel
ve una vez més.... a experimentar un ensanchamiento que la convier
te de pleno en una instituaidn, realmente importante, por no de-
cir béasica, dentro de la operativa accién penitenciaria" (Cédigo

enal, 1964, 227 s.).

En las memorias anuales, primero del Patronato y después de
la Direccibén General de Prisiones, puede seguirse con detalle el
&dmbito de aplicacibn de la redencibébn de penas, nfmmero de reclusos
que ha comprendido y sus incidencias, pero no resulta posible a-
preciar el volumen de penados que se han reformado precisamente -
por haber redimido su condena por el trabajo. No obstante, se ha
dicho: "las estadisticas parecen indicar que menos del cinco por
ciento de los presos que han merecido por su trabajo la reduccibdn
de su pena recaen en el delito" (Three aspects of penal treatment
Fundacibén Internacional Penal y Penitenciaria, Melun, 1959, 1I,p4g
64). ‘
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rio bien orientado en el contexto del tratamiento individualizado del recluso.

(131) Sobre el proyecto: Quintano Ripollés: La reforma del Cddigo penmal es
pafiol (texto del proyecto y breve glosa), ADP, septiembre-diciembre 1961, 453
ss.; En su comentario 2 la base 228, dice: "es plausible la aplicacidn a las de
presidio o prisidn en toda su extensidn, lo que pondrd fin a la andmala suerte
de los condenados 2 peras de entre un afic a dos y un dia. En cambio, la referen
cia a la restriccidn en las causas impeditivas del beneficio puede ser arriesaal
do si por un prurito humanitario se enervan los resortes de la punicidn. Pro—
ferible hubiera sido en esta materia acabar con el automatismo, gue en la prﬁcﬁi
ca1 equivale a rebajas de duracidn en las sanciones, como si figurasen en los ——
tipos delictivos".

(132) Algunos procuradores llegaronmds alld. La enmienda n2 9 (primer afisman
mante, sr. Villegas Girdn) rechazaba la totalidad del proyecto por su falta de
concrecidn: "El proyecto de ley que rechazamos recoge unas directrices tan ex—
traordinariamente amplias que comrcalen al BGobierno... unos poderes casi omnimo-
dos para realizar la mencionada revisidn parcial del Cddigo penal", impidiendo
que "los procuradores entren realmente en el verdadero fondo de la revisidn -
que se pretende", lo cual en definitiva podia suponer "un menoscabo en sus fa-
cultades soberanas en las funciones legislativas". En contra, Puigdollers. BO-

CE, n® 721, pdg. 15245,

£133) Rodriguez Devesa: Derecho penal espafiol, P. G., 109 s.

(134) Bueno AriUs: La Ley de bases de 23 de diciembre de 1961 para la revi
sidn y reforma del Cédigo penal y otras leyes penales, REP 155, noviembre-di-~
ciembre 1961, 3380 ss.

(135) La reforma entrd en vigor el 22 de febrero (Moreno Mocholf: Nuevo -
horizonte de la redencidn de penas por el trabajo, REP 161, abril-junio 1563,
pig. 326, nota 3). Por ser norma mds beneficiosa para los interesados, el art.
100, en concreto, hubo de disfrutar de la retroactividad prevista en €l art. 24
del mismo Cddigo. En la prdctica, el Patronato de Nuestra Sefiora de la Merced
concedid al proyecto una "retroactividad de grado mfnimo™, en terminolegfa de
Federico de Castro (135 bis), autorizando a redimir a los afectados por el nue
vo dmbito de la institucion, pero sdlc a partir de la fecha de promulgacidn -
del Decreto de 24 de enero de 1963, no computdndoles los dfas trabajados durante
la vigencia de la anterior legislacidn. Lo que resulta arbitrario en esta deci
sidn es que se utilizara como dies a gug la fecha de promulgacidn (2 de febré
ro) y no la de entrada en vigor (22 de febrerc), dandn eficacia a una norma -
gque adn carecia de validez Jjuridica (135 ter).

(135 bis) "La nueva ley se aplica a los efectos de una relacidn jurfdica
regulada segin la legislacidn anterior, pero sdlo a los que nazcan después de
estar vigente 1la nueva ley, sustituyéndose desde entonces la nueva regulacidn

a la antigua" (Derecho civil de Espafia, I, pig. 724).
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ley 3/1967, de 8 de abril (BOE del 11), que incorpord al cédigo
penal los delitos relacionados con el uso y &irculacién de vehi-
culos de motor, antes objeto de la Ley 122/1962, de 24 de diciem
bre (BOE del 27). Durante el plazo de vacatio legis, algunas Au- -
diencias procedieron a aplicar sus normas a los casOs en que con
forme a las mismas los hechos enjuiciados dejaban de ser delitos
o merecian pena inferior, pero el Tribunal Supremo, invariable-
mente, casd las sentencias por fundamentarse en normas atn sin -
vigencia juridica, aunque procediendo inmediatamente a aplicar -
éstas a los hechos enjuiciados por imperativo del art. 24 del CO
digo penal.

Vid.: Conde-Pumpido: Modificaciones en el aspecto penal de
la Ley sobre Uso y Circulacidn de Vehiculos de Motor, Rev. gen.
de leg. y Jurispr., julio-agosto 1968, 34 ss.; Conde-Pumpido Fe-
rreiro: Las modificaciones introducidas en el tratamiento penal
de los delitos de tré&fico por la ey 3/1967, de 8 de abril, Rev.
de Derecho de la Circulacidbn, mayo-junio 1967, 227 ss.; Conde-
Pumpido: Los problemas de Derecho transitorio en la Ley de 24 de
diciembre de 1962, Rev. de Derecho de la Circulacidn, julio-agos
to 1965, 405 ss.; Fernindez Arévalo: El principio de retroactivi-
dad de las leves penales en la de 24 de diciembre de 1962 sobre
uso y circulacibébn de vehiculos de motor, Rev.gen. de Leg. y Juris
Pr., marzo 1963, 376 ss.; Gonzdlez-Alegre: El articulo 1¢ del —
Cédigo civil y la entrada en vigor de las leyes, BIMJ 742, 5 agos
to 1967, 3s.; Moreno Moreno: Validez de la ley penal en orden al
tiempo, en relacibdn con la Ley 3/1967 de 8 de abril, BIMJ 740, 15
julio 1967, 3ss.

Sobre legitimidad, validez y eficacia de las normas juridi-
cas, vid.: De Castro: Derecho civil de Espaiia, I, 53 ss.; Rad-
bruch: Filosofia del Derecho, Madrid, 1959, 42 ed, 102 ss.; Fue-
yo: Legitimidad, validez y eficacia, RAP 6, septiembre-diciembre
1951, 35 ss.; Ollero: Justificacibdn y legitimidad, Inf. Jur., 48,
mayo 1947, 51 ss.; E., Diaz: Sociologia y Filosofia del Derecho,
Madrid, 1971, 58 ss. ‘

(136) vid. Rodriguez Devesa: op. cit., P.G.,p4g.110 s.

Sobre el caricter abusivo de las "correcciones de erratas",
que se usan para "modificar disposiciones publicadas oficialmente",
Villar Palasi: Derecho administrativo, p&g. 602, Para solucionar
el problema, el art. 15 22 ¢) del Reglamento del Boletin Oficial
del Estado, aprobado por Decreto de 10 de agosto de 1960 (BOE del
17), y modificado>pa Decreto de 19 de agosto de 1967 (BOE de 22
de septiembre), dispone:"Los errores u omisiones que no se infie-
ran de la lectura del texto y cuya rectificacibdn pueda suponer u-—
na real o aparente modificacidén del contenido o sentido de la nor
ma, se salvarin mediante disposicién del mismo rango".

(137) Ademé&s de la publicacidn del texto revisado en el BOE,
el Ministerio de Justicia ha realizado cinco ediciones oficiales
del Ccbédigo penal de 1963 en abril 1963, julio 1967, noviembre -
1967, octubre 1970 y abril 1972. Las diferencias de redaccibn que
aparecen entre unas y otras ediciones y con relacibén al BOE plan-
tean el interesante problema del valor nominativo de las edicio-
nes oficiales y la seleccidn del texto preferente. Vid. sobre ello:
Lépez Lbépez y Meldn Infante:
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nual del CSdigo civil, de dicho Instituto, a cargo de los mismos autores, Ma-
drid, 1969, LXVI ss.) Estoy de acuerdo con Lépez Ldpez y Meldn Infante en que
"odicidn oficial” no es simplemente "la llevada a cabo por organismos estata-
les" sino "la que se hace de oficio en virtud de un mandato o de una autoriza-
cidn legal, utilizando originales también de cardcter oficial, cuidada y revi-
sada asimismo de oficio" (pdg. X.III). Es discutible que el mencionado mandato
0 autorizacidn legal se haya dado en el caso del Cédigo penal de 1963, pues la
autorizacidn "para publicar un nuevo texto revisado del Cddigo penal que recoja
las modificaciones introducidas en sl mismo desde la promulgacidn del texto -
refungido de 1944" parece que se agotd con la publicacidn del Decreto de 28 de
marzo de 1963, sin poder hacerse extensiva a una edicidn posterior del Cdédigo
en forma de libra, no aludida expresamente en aquélla.,

Sobre el valor jurfidico de las disposiciones publicadas en la Gaceta de -
Madrid o Boletin Oficial del Estado, cfr.: R.0. 22 septiembre 1836, R.D. 9 mar
zo 1851, art. 12 CSdigo civil 1889, art. 29 Ley Régimen Juridico Administracidn
del Estado, 1957, art. 132 Ley Procedimiento Administrativo 1958, art. 4 Regla-
mento Boletin Oficial del Estado de 10 agosteo 1960.

Bibligrafia: Castro: Derecho civil de Espafia, I, 392 s.; Boquera Oliver:
La publicacidn de las disposiciones generales, RAP 31, enero-abril 1960, 57 ss.

Saez Lorenzo: Instrumentos para el conocimiento y manejo de la legislacién Y
jurisprudencia espafiolas , Docum. Adm, 141, mayo-junio 1971, 117 s.; El _principioc

"Lex non promulgata non obligat”, Rev. de Derecho Espafiol y Americano, 2, julio-—
agosto 1956, 63 ss.

(138) Bibliograffa sobre el Cédige penal de 1963: Abella: Cédigo penal texto
revisado de 1963, Publ. Abella, Madrid, 1963 (28 ed, 1965); Buenoc Artvs: La refor-
ma_del Cddigo penal espafiol, de 1963, REP 162, julio-septiembre 1963, 511 ss.;
Cabanas: E1 texto revisado de 1963 del Cddigo penal, Policia Espafiola, mayo 1963,
7 ss.; Cédigo pemal,Ed. GSngora, Madrid, 1963; Cddigo penal, Ed. Ldpez, Maurid,
Cédigo penal, Reus, Madrid, 1963; Cddigc penal texto revisado 1963, Ed. Carrera
del Castillo, Madrid, 1969; Cddigo penal texto revisado 1963, concordancias de
Fuentes Lojo, Bosch, Barcelona, 1963; Cddigo penal texto revisado de 1963, Aran-
zadi, Pamplona, 1963; Cdédigo penal texto revisado de 1963, Revista “Gacetilla",
Madrid, 1966; Cuello Czaldn: Codlgp penal texto revisacdo 1963 y leyes penales es-
peciales, anotados y ccncordados, Barceluna, 1963; Cuello Caldn: Derecho#penal
I, Parte general, Madrid 1968, 158 ed (adaptada por Camargo Herndndez), 159, ss.
CYLE Leyes penales, Lex, Madrid, 1963; Diaz-llanos: Leyes penales militares, -
Madrid, 1968 (98 ed); Dfaz Valcdrcel: La revisidn del Cddigo penal y otras leyes
penales, Madrid 1963; Herzog: Observations sur lcs reformes apportées en 1963 au
Code pendl et aux lois pénales annexes de l'Espagne, Revue de Science Crimina-
1llc et Droit pénal comparé, julio-septiembre 1965, 718 ss.; Jiménez de Cisneros:
Cédigo penal texto revisads 1963, Policia Espafiola, 1963 a 1965; Legislacidn pe-
nal, Aranzadi, Pamplona, 1968% Luzdn Cuesta y Arroyo de las Heras: El Cédigo -

penal, Barcelona, 1964; Mdrquez: Cddigo penal: doctrina y jurisprudencia, Agui-
lar, Madrid, 1964; Peces-Barba: El nuevo CSdigo penal, Arriba, 22 febrero 1963;

Pensado Tomé: Alcance y posibilidades de la prdxima reforma penal en cuanto al
libro III1. del Cdédigo, BIMJ 557 a 560, junio- julio 1962; Puente Pifieiro: Cddi-
go penal texto revisado 1963, Madrid, 1963; Quintano: Cédigg penal, Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1963; Quintano: Curso de Derecho penal, I, Madrid, 1963;
Quintano-Gimbernat: Comentarios al Cédigo penal, 28 ed, Madrid, 1966; Rodriguez
Devesa: Derscho penal eapafiol, P. G., Madrid, 1971, 22 ed, 108 ss.; Rodriguez
Navarro: Dectrina penal del Tribunal Supremo, Tomo IV, Madrid, 1966; Del Rosal:
Sobre la actual reforma penal, ABC, 2 abril 1963; Del Rosal: Tratado de Derecho
penal espariol, P.G.,I, Madrid, 1968, 205 ss.; Del Rosal: Cobo, Rodriguez Mou-

rullo, Castro: Cddigo penal, con jurisprudencia, concordancias y comentarios, -
Madrid, 1964; Urmeneta: El _Cddigo penal y usted, 2 vols.; Barcelona, 1970-72.




el trabajo: Bueno ArhGs: La reforma...., separata, 16 ss.; Diaz -
Valcércel: La revisién..., 46.; Moreno Mocholi: Nuevo horizonte - ,
de la redencitn de penas por el trabajo, REP 161, abril-junio 1963
325 ss.; Navarro Batres: El trabajo penitenciario como factor de
reeducacibn ..., tesis doctoral Universidad de Madrid, 1964, 365
ss.; Puig Pefla: Derecho penal, P.G. II, Madrid, 1969, 62 ed., 467
SS.,

(140) Cfr.: Antbn Oneca: Derecho penal, I, pdgs. 407; Ferrer
Samat Comentarios, I, Murcia, 1946, pags. 53 y 56; Jimenez de AsGa:
Tratado, VII, Buenos Aires, 1970, pé&gs. 495, 512, 580 y passim; -
Rodriguez Devesa: Derecho penal espafiol,P.G., 629 s.; Mezger: Tra-
tado de Derecho penal, II, Barcelona, 1962, pag. 175; Welzel:
Derecho penal alemén. Parte general (trad. 112 ed. alemana por -
Bustos Ramirez y Yafiez Pérez), Santiago de Chile, 1970, pég. 262;
Antolisei: Manual de Derecho penal, Parte general, Buenos Aires,
1960, pags. 344 y 348; Bettiol: Diritto penale,Padua, 1969, 72 ed.
pags. 496 y 501.

Del Rosal, por el contrario, indica que "la separacibén entre
tentativa y frustracibén estl legalmente dispuesta en el Cédigo pe
nal espafiol, en contra de la corriente doctrinal y de buena par-
te de Cbdigos que parifica ambas, hablando de una tentativa acaba
da e inacabada" (Derecho penal espafiol, Lecciones,II, Madrid, —-
1960, p&g. 107).

Para NGflez Barbero, "seria preferible que esta sutil distin
cién (entre tentativa y frustracidn) desapareciera en una futura
reforma del C6digo*" (El delito imposible, Salamanca, 1963, péAg.
50).

(141) De otra opinibn, en La reforma..., donde defendia que
la expresibén "intentar" podia comprender, ademés de la tentativa
vy la frustracibén, la conspiracibn, proposicibén y provocacibén para
el delito de evasibédn. Aunque es cierto que "no pertenece a la -
esencia misma de la tentativa el caréacter ejecutivo de los actos
realizados. E1 acto preparatorio, dirigido por la voluntad del -
agente a la realizacibén del delito, es subsumible ya en el con-
cepto de tentativa" (Cerezo Mir: lo objetivo y lo subjetivo en
la tentativa. Universidad de valladolid, 1964, p&g. 12), rechazo
hoy aquel criterio por dos razones: a)No cabe aceptar un criterio
"naturalisfico" de la tentativa cuando existe un concepto legal,
més restringido. b) El verbo"intentar" del art. 100 debe inter-
pretarse en el sentido técnico de "la.té@ntativa" del at.3 Cbdigo
penal, pues, por tratarse de una restriccién de derechos subjeti
vos, primar la interpretacibén restrictiva. (Rodriguez Devesa: De-
recho penal espafiol, P.G., pag. 149. Jurisprudencia del Tribunal
Supremo en: Castln: Derecho civil espafiol, I/1, pag. 363; Jimenez
de Astia: Tratado, II, p&g. 465, y Villar Palasi: Derecho adminis-
trativo ,” pag. 587).

(142) Bueno Artis: La reforma..., pig. 19, nota 37

(143) " Se ha sustraido el término reducir por el de redimir,
mé&s apropiado a la naturaleza de la institucibn" (Arroyo de las
Heras y Luzbn Cuesta: C6digo penal; Barcelona, 1963, pag. 59),
lo que, sin definir en qué consiste redimir peria, es lo mismo que
decir nada.




a Dl el Wil pPYes Ve VARV YWY 4 RUWVWN R M MRS ETER e e e T e

en cuenta gque muchos delincuentes primarios condenados a penas inferiores a -
dos afios de privacién de libertad se benefician de la remisién condicional, -
llegaremos fdcilmente a la conclusién de gque la reforma favorece principalmen-
te, en este punto, a los reincidentes y reiterantes (Dfaz Valcdrcel: La revi-
sién ..., pdg. 49).

(145) "Juridicamente parece mds apropiada y desde luego mds correcta la -
nueva expresidn, donde me atreveria a ver incluso deseo de resaltar el momento
en que puede comenzar el disfrute del beneficio" (Moreno Mocholi: Nuevo horizop-

EE..., pégo 329)-

(146) Lo gue vuelve a favorecer a los reincidentes y reiterantes (y, en -
general, a los delincuentes por segunda ves). "Existe una fuerte corriente con
traria a la aplicacidn de esta institucidn a los reincidentes", denuncia Diaz
Valcércel ( op. cit., pdg. 49). En efecto, vid. Quintano: Comentarics, I, pdg.
442; Cuellc Caldn: El Cddigo penal de 23 de diciembre de 1944, pdg. 19; Puig P
Pefia: Derecho penal, P.G., II, pég. 469; Bueno Ards: La reforma, pdg. 20. En
cambio, Diaz Valcdrcel no es contrario, en principio, a la aplicacidn de la -
redencidn de pena a los reincidentes, porgue la reincidencia y la reiteracidn
ya producen diversis efectos perjudiciales para el reo, y porque obligar al -
reincidente a trabajar sin el estimulc de la redencidn supone que "lo hard con
interés disminuido" y "de esa forma la eficacia reeducadora dsl trabajo queda
limitada" (op. cit., 49 s.) En el mismo sentido, De la Morena: "Negar el bene-
ficio a los reincidentes que disfrutaron de €l supone aplicar una agravante por
partida doble: una agravante moral y una agravante penitenciaria” (Problemas,
pdg. 35).

(147) En este punto, incluso Diaz Valcdrcel se muestra contrario a la su-
presidn: "La aplicacidn amplia y generalizada del beneficio no excluye que pue
da estimarse contraindicado en un caso concreto. Nadie mejor gque el Tribunal -
para emitir juicio declardndolo asi. Por ello debid mantenerse la posibilidad de
que la Sala prohiba que se apligue la redencidn de penas por el trabajo a un -~
determinado reo. Y no sdlo por la "concurrencia de peligrosidad social"™, sing
cuando se dé otra circunstancia que desaconseje su aplicacidn" (op. cit., pds.
51). E1 razonamiento es correcto, dada la naturaleza de "institucién individug
lizadora" de la redencidn de penas por el trabajo (Antén Oneca: Derecho penal,
I, pdg. S51). En el mismo sentido, Arroyo y Luzén: op. cit., pdg. 59, y Navarro
Batres: op. cit., pig. 397.

A favor de la aplicacidn de la redencidn de penas a los peligrosos, De la
Morena: Prollemas, 39 ss.

(148) En el mismo sentido: Arroyo y Luzdn: op. cit., pdg. 59; Puig Pefias
Derecho penal, P.G., II, pdg. 470, nota 16. En contra de la privacidn de reden
cidn en estos casos: Diaz Valcdrcel, op. cit., pdg. 52; De la Morena: op. cit.,
pig. 37.

(149) La reiteracidn no puede entenderse aguf en el sentido del art. 10,
circ. 14, del Cdédigo penal, pueste gque no se trata de delitos; ahora bien, con
siderando que la mala conducta del recluso sdlo tiene trascendencia juridica - )
cuando constituye infraccidn disciplinaria, podria acomodarse por analogfa aguel
concepto y entender que observa reiterada mala conducta el que, al cometer una
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considerar gque cualquier infraccidn disciplinaria puede tener esa gravedad. -
Bajo el imperio del Cddigo penal de 1944, las normas reglamentarias dnicamente
imponfan la pérdida de la redencidn en el caso de infraccidén muy grave (art.
113 RSP 1956, in fine), y, si bien es verdad gue una cosa es mala conducta como
causa impeditiva del derecho a redimir, y otra la mala conducta como causa ex—
tintiva de una redencién ya reconocida, la norma indicada nos orienta en el -
sentido de que en todo caso hay que reconocer una cierta gravedad a la ma-
la conducta a esosefectos, con mayor razdén si la ratio del Cddigo penal de 1963
fue aumentar el dmbito de aplicacidn de la redencién de penas. Asi pues, en con
clusidn a mi juicio, sélo la segunda infraccidn grave o muy grave puede consti-
tuir "mala conducta reiterada™ en el sentido del art. 100/22 del Cédigo penal.

También en contra, De la MOrena, Para quien negar la redencidn en estos -
casos es "negar al hombre caido un medioc eficiente de rehabilitacidn", por lo
que seria mds ldgico simplemente un "régimen de atenuacidn de los dias trabaja
dos para conseguir uno redimido" (Problemas, pdg. 38 s.)

(150) Bueno Ards: La reforma, pdg. 17.
(181) Dfaz Valcdrcel: op. cit., pdg. 56. De la Morema: op. cit.

(152) Quintanc: La reforma..., pig. 457. Cfr. también sus Comentarios, I,
pdg. 442.

(153) Este razonamiento ya no es aplicable a la vigente Ley 16/1970, de
4 de agosto, sobre Peligrosidad y Rehabilitacién Social (BOE del 6), dada la
diferenciacidn de jurisdicciones que la misma establece.

(154) Buenoc Ards: La reforma, pig. 19 s.

(155) "L a generalizacidn del beneficio producird como resultado una des-—
valorizacidn de las penas privativas de libertad” (Diaz Valcdrcel: op. cit.,
pdg. 56).

(156) Bueno Ards: La reciente reforma del Reglamento _de los Servicios de
Prisiones (Decreto de 25 de enero de 1968), REP 180-181, enero-junio 1968, 63ss.

(157) Exposicidn y estudio para un anteproyecto de bases del libro I del
Cédigo penal, Cuadernos Informativos n? 11, Gabinete de Estudios, Comisidn Ge-
neral de Codificacidn, Ministerio de Justicia, diciembre 1972,

(158) Moreno Mocholi considera también vigente la Orden de 24 de febrero
de 1945 (Nuevo horizonte..., pdg. 335), y Barcia Valdés, el Decreto de 23 de
noviembre de 1940 (Sistema penitenciario espafiol, Cuadernos para el Didlogo,
ndm. XXVIII extr., diciembre 1971, pdg. 58). Entiendo que estas disposiciones
fueron abrogadas por la regulacidn omnicomprensiva del RSP de 1948.



(1) On. cit., 214

(2) El1 término "redencidn" aparece en las si uvientes disposi-
ciones: O. 7 octubre 1958, 0. 27 diciembre 1''33, c. 19 enero
19329, CC.24 febrero 1939, 0. 14 m;rzo 1%%%, Ce 15 marzo 1939

C. 11 abril 1979, 0. 12 abril 197¢, C. 14 abril 1939, C. 27
abril 1929, 0. 30 abril 1939, C. 4 mayo 19%%9, CC. 31 mayo

193¢, C. 6 junio 1939, D, O aunlo 195) C. 20 Junio 1939, O,

5 3u11o 1939, C. 12 julio 1929, C. 10 agosto 1939, Tel, 11 agzos
to 1939, D. 1 septiemnbre 1932, Ley 8 septlembre 1939, 0. 11 sep
tiemnbre 1939, C. 16 septlenbre 1339, CO. 22 sebtlembre 1039, -~
O. 25 sevntieunbre 1939, C. 29 septiembre 1939, C. 10 octubre 1939
C. 14 octubre 1939, 0. 11 enero 1940, 0. 3 febwero 1940, C. 12
febrero 1940, C. 2L marzo 1940, O, 5 abril 1940, 0. 10 Jjunio
1240, el. _1 junio 1940, Tel. 11 julic 1940, Lel. 17 Jjulio 1940
C. 10 septiembre 1940, DD. 2% novieabre 1940, 0. 26 diciembre
1940, 0. 30 diciewbre 1940 C. 5 enero 1941, C 14 enero 1941,
c. 20 warzo 1541, Tel. 29 marzo 1941, C. 15 abril 1941, 0. 25
abril 1941, CC. 25 abril 1941, C., mayo 1941, C. 5 Jjunio 1941,
C. 21 julio 1941, C. 30 julio 1941, C. 18 septievbre 1941, C.
20 octubre 1941, D. & noviewore 1241, O, 6 diciembre 1941, Tel.
21 febrero 1¢42, C. 21 mar7o 1942, Tel. 21 marzo 1942, C. 30
abril 1942, C. 1 septievibre 4)ﬂ2 Ac. 2% octubre 1942, C. 29
octubre 1942, C. 30 octubhre 1242, 0. 10 noviembre 1@42 Ac. 10
noviemnhre 1,.4 Ac. 1 diciemnbre 1“2;, D, 14 diciembre 19ML, CCe.
enero 194%, C. febrero 194%, Ac. 26 febrero 194%, Ac. 12 marzo
1945, C, abril 1945, Ac. 21 julio 1943, Ac. 10 agosto 1943, C,
25 a-osto 1943, Ac. 27 septiunbre 143, Ac. 15 octubre 1943,

Ac. 9 noviembre 194%, D, 17 dicieubre 1945, L.B. 19 julio 1944
D. 23 dicilenbre 194/t (00ﬁ1 ;0 penal, art. 100), 0. 24 febrero
1745, C. 17 woyo 17 45, C. 52 mayo 19“f, Ce 2% junio 1945, D. 8
febrero 1045, D,L. 30 - to 19"%, C. 2 diciembre 1947, D, 5
marzo 1048 (Re,l_uen%o de 1os Servicios de PLlSlGneS), Res. 23
noviewbre 1951, D.L. 1 febrero 41352, D. 2 febrero 1956 (Rezla-
nento de los Servicios de Prisionesi, 0. 6 febrero 195f; 0., 22
abril 1957, L.B., 25 diciembre 1751, D. 280 mar-o 1963 (codi o]
penal, art. 100), L. 21 diciewhre 1965, D. 25 enero 1965, C.

20 abril 1968, D. 12 junio 1963.

(%) fn cl seatido de exblnc1oa o linherscibn de car-as lo euple
el Cbdi-o civil: eQ0ﬂ01oa e censog (1 *ts. 1603- F11 1650,
181, ”‘J-166O 1752, 17°:4) v »2dencibn de )eTVLdHl)T““ (ar-
ts. H46. 67 CO), S504) . Vld Caatqn Derzscho civil esnaiiol,

coufin 7 forel, 1T, Macrid, 1957, OF ed, 652 S8., 651, 595,
726 SS.

(“) "El nenado ha de soil f cer un doble rescate para conse-
wir su libhertad e plernitud de der.chos: un vescate fisico de

t“ubQJO, en r2clusidn aflictive, v un rzascate espiritual con

actos positivos de enmicnda. En este doble rescate... 8std la

entraic del pensar 1iento cristianc Y cspafiol de la redencidn

de las penas" (Z1 p“;¢ej~uno....,pah. 10/. Casi con las wismas

palebr s, Diew dcharri: Un nuevo sis +ema‘¢eﬂtro del ré=imen

penitenciario, REP 1, abril 1945, pag, GH.

"A la nisidn vindicaviva de la auvtoridzd en el owden
u,ual cue es la ue »nor no u"ulezu le corresponde, a e ,a el
p“l)c*ve CT"tL,ﬂO el fin wnisionero, en cuwmpliniento del cual
ccomete la 11sibn Lad°1boL;, por la cual el pen:do puede, no
pasivoiente, por el bJuﬂuCUnﬁO del tiempo reclulao, S1no ac-
tivaiaente, nor su conducta trazajo, anticipar el perddn o
la 1r.cla de la socied:d me dNAnte el rescate del a““eoeqtl-
vlentce (rm'o(Jb copiritual cel reato de” culpa) y del truaﬂjo
en reclusidn (rescate nor rejaracidn fisica del reato de la

ena -ue mercce nor 21 doio causado a la sociedad v a la vic

T 1
1" .
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' -EP 3 g y MATZO g !}‘) 48 b p'f . 4 L" .

(@]
e,
0
=)
o
|

"1 acto de tediwin o xr2dencidn es sindnimo de rescatar
o sacar de zzclivitud al cautivo... & dejar una cosa sujeta a
LTAVENETN s ssy @ DONEY térouno a alvin vejemen, dolor u otra
alversidad o molestize.., o :1of s de pnenas, de uales ¢ de
ailicciours a los cue sufren” (Cabullero Leon: Renovicidn pe-
nits ciaria, REIP 79, octubme 1051, pdz. 39). S

"21 ponedo wo redine: se redine, es rediwido o sc estd re-
di iendo. :io redime nena: se redine de la vena o se estd redi-
miendo de ella... Redilniv eg sacar de cautivid¢d, no la nena,
sino al »enndo" (Il Rodri uwew: Indices..., REEP 67, junio 1950,
pd3. 27). T

'/

"Redencidn s cbes Rescator sruivale a recobrar
por precio una de . °l sistouz de radeacidn de sencs
este preclio son los actos 0031L170~ de arwenentiizoto v en-
niends vinculados a un ecfusw~o fisico, int:lectual = worcle..
De acui cue 1o redeacidn del O“nwpvenu“ Ti.ne cue s=2r del hom=-
bre inte wal..." (Sanz Lép:z: A propdszito de un zocienste 1idro,
RIdP 11&, wayvo-=junio 1955, 62 s

orcenamiento ¢opa~-

La palabra "voocate" en vtili-ada en el
Aol cowo sindnimo de exbincidn de une wilocida econ hose en 1o
volunit-d de una de lag part:z: wezc te de ooxvicios (axrts. 75
v 7° Ley Coatrto. del IZst do de & avmril 1955), rzoscate de con-
cesionzcs (2rt. 127 Re~l.nmento Saervicios Cornocicnes Locules 1%

junio 1955), wcoscate de p011738 de sejuros (axt. =% Re, “nﬁn”o
de Se nvos de 2 febrezo 4012) (Cfr. Zarrido #alla: T2

Dérs. 10 v 319; Uria: Derccho mercontil, Madrid, 1966, b~ Da,
57¢ s.). Tiene, pues, un FLCMJCG similer al de lu "revoco cidn"
Aliora bisn, 20 Tradrla zeatldo niblor de unad rcvoc<010ﬂ de la
nena poxr €1 Zst 4o, Norcue S Tevoca un derecho, una ;rWCLH, un

acto de CﬂﬂCv~léﬂ o autori~acibn, mero "o una o*lin'01on. De abhi
cue cuepa heblar de revocicidan de iudulto (art. 18 Ley 15 juanio
H - . P4 .

1270), r:v001016n de iib=vt.d condicional (arxrt. 99 Cbddico penal)

savocseidn de condera condicional (a:t. 14 Lef 17 mar~o 1908),
etc., pero no de evocuocidbn de Henc.

(5) La vinculacidn de 1o rede~cidn de nanas cou la enmicnda

7 la roforma woral cel peunzdo, en lis obras cite d~e en la noto
anterior.'Se tr .ta ’Uutm&bnTQ de una radencidn de la culpa, en
el sevtido purausnte tsolbdsico, con lo que zana e¢n profundideic
v_altuea, coimarada con el simple tradaj io" (Del nchl Lecc1ones
II, »&4.. 7229).

Se covpara con la actividad de los wisionzros T redeatores

de cautivos, en: Cue»vo: cp. cit., P&7. 17

Se pone en wel:cidn con 1- Rede:cidn de Crlsto, en La ohra
de lhv“Cvacloa de 2encs, 1 enero 1741, pis. XI; Ayla_as
e sdiien openiateoncisizio esnafiol, M drll, l051 Oé" 36, ¥
e olfy Tuevo norizonte de 1z wedencion de pen: S;EQEJﬁk,-t;:xdi
RIP 161, abril-junis 1663, 727 ss.

O octubre

\'!

Se empliuc en las si- al:ﬂ:bo dl DOS“CLOlji
3 (art. )/’°) 0. 14 mar-o 17 (ﬁ:tu. v %), C. 27 marzo
, 0. 12 aavll D. 9 junio 195 arts. ), O 14 diciemn=-
1942 (art. /52 y 102), D. 1 febrero 19)9 (40t. 2/32) 7 D.
brero 175G (Replawento de los S:wvicilos de Prisiones, avt.

NG Ch
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7) Vid. nota 8 del capitulo I.
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Aunos: Lia ooro ce l“_r“QC)ClOH de penas, 1 enero 1945, pag. I;
Aylawas™ Bl ré7imen nenintencicrio espanol, phz. &7; Puin Peﬁa:
Derecho penal. Pawbe —cneral, 1L, Medrid, 1:6?, 6“1 ec, oég. U&7

La considerazir un "prenio": Ferrsr Sama: 001ent ~rios & Cé—
di;o »nencl, II, bHurcia, 1946, pa=. 356; Oﬂ*en nal ¥ NUcva S50-

‘-J' -—

icdead, Fadrid. 1965, pig. 45, Cab.llero Leban la denﬂmlna" racia’
(Renovacidn penintencicria, RIEP 79, octubre 1951, pii. 41, Laso
Gaite Ta aciiila a maa "conmut 2cibn de pena" (La libertad defini-

ive. Su relacidn con el indvlto v la redencion de penas, RuEP

N B i T T e

" e
L3, mar-o 1G4, phin. 66),

La cuoria del Patronato corr:ispondiente a 1947 afirma que
la reuﬂwclon se concede con "’ILNO de perddédn" (La_obra de la re-—
dencidon Je »nenas, 1 enero 1944, ﬁ“”. ViTI). Sla “embarzo, la mg—
noria de 19%9 hablax aserur.do vue lz rede~cidn "no ss un indult

parceial disfrazado” (El_p“l1 er afio de la obra de redencidn de

.qggﬁg, pis. 11). Vid. nobta 12

(8) 31 térunino "reduccidn" os emplcado por: Wel. 25 enero 1939,
D. 9 junio 193¢ (art. 1), L.B. 19 julio 1044 D. 2% dicieuhbre
1044 (Codl 0 penal, art. IOO), D. 15 de nermo de 1948 (?G“lguej—

to de los Se:v1c1os de Prisiones, arts. 73 y 149/5%), D. 2 fe-
brerc 1255 (Replamento de log Servici's de Pfiuloﬂuu, a;t. 55)

v 0. © leb ero 1656, La veos "rebajga" aparece en las 00, de 12
abril 193 b 14 diciembre 1942 (art. 25) v "abreviacidn'" en
el D. 9O JUulO 1039 (nrelmbulo) v el Re- lamento de los Servicios

de Prisionzs de 19555 art. 1095 o)

Se m:fieren a la radencidn de nencz cono r:duccidn, robaje,
abrevizicibn, dis&inu01ér, ainor.cidn o acortaniento de la con-
dena: liénde-: pphp§ggpto de la reforma del Codir li-.0 penal, REP 1
ahril 1945, p& ., 47; Cuintano: ComVQLQL;gR“al To&dio peggl I,
ladrid, 1@06, i, 5405 Ouiatonos Compendio de Dereqpo Den 1,1
Madrid, 1955, plg. 0463; Ferwer Sama: COWMENtATiOs,il, 355 SSa;
Fernancesr Cuersa: La obri penitenciaria durcnte el afio 19”7, 1

48

enero 1943, pAg. 171; L. Sdnchew: Redencidn, RIZP 34, enero 19
33 s.; Aylacas: La o%rl hean';c1gr1L durante el afio 1948, 1
enero 1949, plir. 173, Ayldca 51 e 1“en{pen1telclavln esoanol,

P&, ’7, V. F.C.: La obra Deﬂlf,lg&upla curante el ano 1398, pas
1%5; Antdn Onece: Qggmgpgwoeﬁﬁl T, p&s. 5idy Castejon: El sis-
Lena peplten01bLlo de_ usouna, IJ¢oLum01on Jurlalca, 80, nero
1950, pls. 76; Cﬂballaro &on: Reov.c 01on_ggg}pg1olnr1a, RoEP
7, octuL ~e 1/31 pég. 41; Pulido: Propucst- s dghllgeﬁ01°vlenuo
"Saulo™: Bvo-

\\C)\}:’wa
\Jl NI OY

O Cow

o‘

def*wi%ivo RIZP 117, JLWlo—a octo f@55,ubg’ 6
oéo. 1125
..--.&._..-._.‘.
§; o, REP 156, édé“O»ﬁa:zo 190_;Mbaws. "y 30; DellbOg
. sperircnto, Ra sse'ﬂa di Studi Penitenziari, ewe;o-fe-
brero 1?f“

Tucidn Dean"pl ria R P 120, cnero- febroro 1
Cuello Caldn: Lo JO‘““Jd neaolo ,1la, Ba Lcelong, g ) DA >u°
Léper ulOCG“G?O. TUna sportacida eizoplar: la reden >16m de DEen
g hjﬁi“ﬂe en ?ngnﬁ Macrid, 1963, pés. 5”; Gareia Martin
o5 B0; Puis, Pefia: Deracio Pencl, P.Gs, II, pégs.
Mz, 465y 46L R0ﬂ”1 ven leﬁ“”' Derecho Denul eoganol P¢rte
seneral, Maﬂflu 1271, 2% ed, Diz. 755,

(@) Pulido: Propucsies cde licencianiento definitivo, REEP 117,

. e ———

julio-a o to 1955, pig. &1
(10) Arts. 1796=1810 Lev Enj. civil v 954-961 Ley Enj. criminal

Guasp: Qggigyg.p ~ocesal civil, IT, Madrid, 1963, 32 ed, 924 ss.;
Viade: Curso de Dercecho 3Lokbm¢1 Dengl III Melrid, 1961 289 ss.

(11) Op. cit., ph7. 210,
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lrnvaoo, por-ue se exize a7 oreso un doble reccate: el de la
enmiende v el del trabijo..." (UL priwer afo, plz. 11).

"Lo gue no puede exi ivse a la justicia social es ue haa
tabla raga de cuanto lLa ocurrido, vy mon i pura v simplzwente en
libertad a cuin ni da sctlsfoceldn aljuna de sus errores, nl ha-
ce acto ostensible de suwisidn v de reconciliacidn. Los indultos
o coxnutecion=2s ﬂe pena son posihles cuando sobrevienen circuns~
canclas atenu antes o gue hacen duvder de la culpabilided que una
vez se conswcefo prooaaa. Bl individuo pu“de, en ciertos casosy
perdenar, reniitisndo el castizo de sus ofensas pcrsonalec a la
justicia de Dicz. La avtorid=d, a culen ésta confia la deiesnsa
de los ciud. dancs 7 de la socied;u, no pucde dejar sin castigo
v sin repar-cidn la inir.ccidn del derecho, del cue no es duena
sino depositoria ~ defeasora" (Pérez del Pulsar: La solucidn

oue espa‘a %a al problema de sus presos politicos, Valladeolid,
/‘/)’7 L‘5 E:o .

"Al teraincr la sucira civil, el sstodo espaiiol se encon=
trd nlanbenlos OUMZL0S. § p:oblemco entrs los cua lns ac..so era
el pds rave v de mis dificil SOlUClOﬂ el pnrovlena peuitencia-~
rio.~- Se thL 2a por una pavte e respnorsabilid des delictivas
aue afectabar a cientos le miles de ciud-danos espaholes (12
01b\ 7, pOr otra parte, de una c¢specie de delitos no clasificados
ni aun previstos wmucnos de ellos en el Cbdijzo virente (12 ter.)
El Zst=do 10 podia gzlir del ».s0 upllc‘ﬁoo la lev a rajatabla
o con el cbmodo expediente de vna amnis ta o indulto..« lo se-
Juado erz tonto como UeJ‘“ sin efecto la finclidad privonrdizl
de todz odninistrocidn de 14 dusticia, es uecir, chJicucién
del &el¢uo vy la ejeupl~rid~d de la pena (Dié~ g01aLr i: 5l
sist wa de lao redencidn de las pen.s por el trabajo, TP 36,

T S v Te S

"Se trataba ea principio de vitar una de tan as aunistilas
r s bt

politicas rue venian a ser "bormdn v cuenta ausva® en la delim-
CU,uClu, con fztalss resultzdos. Bl problema venitoanciario es-—
pafiol, sursio a caus.:. de la rabelidn wmarxista or delitos coue=

tidos entre el 10 de julio de 1936 al 1 de abril de 193%3,
era meJjor lircidarlo con un sistena ramonado de rad,Jcién, en
el cue se r2flejera el propio deceo Cel libherado de rectifi-

car su conducto, y la colabor.cidn de éste ei su vuelta a la
convivencia humcna" (Fernfadez Cusvus: Relznernacidn del preso,
nglrlcr 105 Dy pé(_,. _'f’)o

( > his) Lus cifras oficiales son mAs wodestus: "31 1 de encro
de 1930 hubic e las prisiocnss de Ispaile, ertre hombres -7 mu-
jeres, 45.990 concenzdos a diferventes pencs. Bl 1 de cenero de
1940 hay 83,750" (El‘prlmeLamﬁp pﬁo 9) Debe tenerse eun cuenta
gue @stLo ciivas se vefieren a condenados Yy no a weclusos en

5enetul.

(12 ter) Vd. la acertvada critica de esta pererrina afirmacidn,
en: Rivocoba: op. cit., péz. 16

(1%3) 121 corlcter alfliciivo v expiatoris de le pena es rotunda-
mente afirncaodo en los primeros momentos i Primer aﬂo, P& . 10,
Cuervo: I ientos, 10 55.; La obra de 1z vb.ewc:Lon de vponas,
1 enero 1G4 SEUTXIT; Diew Hcharri: ODe Citae, p¢v. 4y, La
rcde CLOJ de 1. pena, vaO a su vincula 010n con la reforwa 0=
al de & l*nc~°ﬂ+e, se compagina wawmbidn (por el tr:ibajo) con
-TeWIa ijﬂlid;d. Sin emb‘“fo en 1943 se afirwma va rotunda-
mente)lﬂ provonderanciz del fin resocializaldor de la pena (art.
1 RSP).

(14) Auvncue ya una @irculsr del Pabronato de %1 de wmayo de 1939
(SL 57) habie conectzdo materialmente ambos bencficios: De las
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(del 1ntevesmdo) De entg difcrencia deben restarse de nuevo

los dias comwutados como abono de redencibn de penas por el tra

bajo. La cifra asi obtenida son los dias cue faltarian para la

licuid:cibn de la condena si el recluso no *r. Hgd;La desde la

petlclon hasta su calida. En caso de trabajar durante dicho
empo faltaeric la mitzd de dichos dias.”

(15) Op. cit., P&-. 22%,
, =

(16) La liberxtad condicional era aplicable a cuanios nenados
reuniesen los recuisitos del art. 401 del Cbédi;zo pen al de 1932
y art. 1 de la Lev de 27 de julio de 1214 (exten51blu a los
fugros de Guerra y Marina por Ley de 23 de diciembre de 19561),
asi coumo del art. “f del RSP de 19%0. La lerisluacibn especial
de post-uerra, sin embarszo, sSupuso pro*reolv :mente un acorta-
niento del tl@mpo de “eClUuléﬁ para los co dena los por la 3u~
rizdiccidn costrense por delitos no comunes (Ley 4 junio 1940
BOE del 6; Ley 1 octubre 1940, BOE del 1; Lev 1 abril 1941, BOE
del 1; Ley 156 octuh ‘e 10W?, BOE del 22; Ley 15 marzo 1943, BOE
del 51). La ccdencibn de punas, en ca.bio, se limiteba a los pe-
nzdos gue podian cedicarse a una ocupacidn labvoral efective, lo
cue 1o zra slenmee factible.

in cuanto a 1la ihilid=d de redencidn sin libertad oondr
cional, esta 51tuaclon aporece aludida, por lo menos, en tre
disposiciones: La Circular de 16 sepntieumbre 1939 (SL 261), Re~
flau,nto nrovigsional de las Jumtas locales Pro Presos, contra-
ponia a "Los que salen de las prisiones redinide ya ]a pena" y
los que salian "enn lihertad condlc1oaal"(art 52),., La circular
de 20 marzo 1541 (8L 194) nenciona determinados documentos cue
deberisn unirsea las propuestas de libertad ceoadicional v a
los de libertad pov aplicaclén solamente de los beneficlos de
redencidn”. La Circulcr de 25 abril 1941 se refizre a ciertos
roeclusos ~ue "pueden continuar redinieado a efectos de ulterior
propuecta de libertad coadicional o de libhertad por recencion'
Vid. tabién E1 priuer aflo, pérz. 66: "La libertad por rzdencidn
de pera, aungue no vaya en conexidn con la libertod coadicional”

Preciscumente, lo cue no 11;faLon a t ner lusar en los pr
meros anos fueron litertades condicionales con rade101oo, poLe
que la libertad COﬂdlClon“l inso iure que se inau- Jure. con la
Ley de I junio 1¢40 alcanme o 108 penados cuando afm no habiza
transcurrido 21 tiempo suficiente para cue hubieran podido con-
sezulr la libertad coaalclonal por radeicidbn Ge la condena.
(La_ovra e la redencidn de penas, 1 enero 1944, pfi-, 240),.

(17) El primer afio, plc. €6
(18) "Zste benoficio se suma al de la libertad condicional y a

las re ceacloncs e: t1u0“(3n' x5, v tisne tombién cardctar cone
dicional™ (Fundamentos, pés. 2%3.

9) La obra de la rode-cidn de psnas, 1 enero 1944, 240 s.
(20) “n conura Rivacoba, para cuien la redaccidn del precepto
v su coloc~> 01oq irmediatanente después de los articulos relati-
vos a la libertad condicional son significativos de cue "contra
lo cue porece a Jjuvsan por las pT“ﬂPrLs palahbras del articulo
la redercidn no reduce 1a pena ni sicuiera ticne apliceacidn fue-
ra del supuesto ce la libertad condicional, es decir, cue sb-
lo lora efzctos cuando se conccta con la libertad condicional®
(op. cit., Dis. 226,.

(21) Otra vez debe obssrvarse cue una disposicidn aclaratoria
es una disposicidn innovadora.



(23) Las menorias del Patronato Central se muestran vacilaatesg,
La corwespondicnte a 147 se abre con las sizulentes palabras
de Dou Raimundo Fernandez Cuesta; Ministro de Justicia: "...Pa-
ra cue pucden disminuir el tiecwpo de su condeqa, anticipando

su completa liberacibn por medio del aistewa de redeacidn de
penas por el trabajo..." Pero, en cambio, V.,F.C; afirma unas
péginas mis adelante cue la redencibdn "amxnor el tiempo de es=
tancia en prisidn", y en otros lusares ge indica cue dicho be=
neficio sirve tanto para la libexrtad condicional como para la
libertad cendicional como para la libertad aeflaltlva (La obra
penitenciaria ducante el aiio 1947, 1 enero 1948, pigs. 11,18
152,155 v 1560,

Tahién se expiesa confusamente la wenoria de 1948. las pa
lobras inicialzss de D. Francisco Ayla as, Director General de
Prisiones, contienen la afirm:cibn de que la redencibébn " acorta
el tiempo de pena cue tonsa impuesta", v lo wismo V,F.C., en
el prbélozo, Pero en el chp. VII se dice: "La redencibdn de penas
por el trabajo va alcanmando cada dia nayor interés, puesto
gue déduca al wrecluso int2 lcctualu,ute, ensefla un of1c1o, perfec
ciona el conocido y souserva el hébito al trabajo, al misuo
tilempo cue sirve para acortar la estiacia del racluso en la pr

sidn, reduciendo su condena ea oroporcidn al ssiuvorzo re&~1zudo
10 rando por medio del trabajo la reforma del delincuente y su
incorporacidn a la familia v a la vida nacional, al consezuir
su libertad antes del cumplimicnto total de 1la Deﬂu Lupuesta por
los tribunales de JUSthld "(La_obra penitenciaria dunan*e el
alio 1948, ensro 1745, pa s. 15, 16 v 125).

In el folleto La_obra peultun01ar1ﬂ en _sspafa, publicado
por la Direccidn General de Prisiones, sin 1nclcaéT3n de aifo,
pero al parccer en 1948, se hacen a;lea01ones contradictorias,
EZn su pis. 2 se afirma cue la redescibdn de penas por el trabejo
nerilite extin uir p“rClulmente la »Hena, y en la par. O, cue
acorta el cumnllm1eato de las condenko, mas en la 0uf - se Gilce
"conmutando dos dias de cunpliuniento nor uno de truwcdo, PETO
s0lo o zfectos de acelerar la propucsta de la libertad condicio
nal del nenzdo, no de extincibn total de la pena”

A las palabras de D.  Antonio Iturmendi, Ministro de Jus—
ticia, al frinte de la meworia de 195%, se hace refercncia was
adelonte en el tex

(24) "Sesln nuestra observ.cibn en el disrio ejercicio de la
profesibn, los trihunales y autoridsdes judiciales vienen si-
cuiendo, en la prdcticz, dos criterios distintos reopccto de la
IO“@C en cue han de ser anlicz:dios los beneficios otorjados nor
el ©é inen de redeucibdn de penas en relacidn con la fecha de
libertad defivritiva dae los pﬁn“dos. Uno es el uve tiene por nor-
na rebaddr del dla en cue ha de guedar extin: ulda totalnente
la condena, se;in liguidzcibn, el tiemno COMputa le por dias
trabajados poxr el pvnudo. E1l otro es acuel cue lleva por sistema
no descontar de la iadicada fecha el tiempo cue haya sido de
abono como redinido por el trabbjo." E1l autor se decide por
la primera interpretvacidn, en vistz de los términos "coandoaacidn”
v "rﬂducc1on" de la pena eupleados en diverszs disvosiciones,
pero terwina susiriendo cue "seria conveniente cue se dictase
disposicibn conolvmentarla gue fijase con toda cleriducd los
efectos de la redencibdn de penas con respecto a las Dfopuﬂmtds

de lincencianiento definitivo" (A. Pulido P“tluuupus e licen—
ciaciardiento sefinitivo, RK3SP 117, Julio-agosto 1955, 5O S8.)
Le w.nlica Uzalde Sancuvirce, dzfeuliendo cue''ecste beneficio

es unla‘mvnto %OlL\qub pera adelantenr la ‘alia de la nrisidn
v conseguir con anticipacidn la llb’rtad cnnwlclonul" sobre la
base de un andlisis del Re-lamento de los Servicios de Pr Tisions
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REEP 119, nov-dic 1955, 30 ss.)

(25) Vid, wemoria de la Dircccibn General de Prisiones; afio 1953
2 ss. E1l hogor para excorcelados de Madrid respondia a la ten-
dencia moderna de proporcionsr ayuda y orientacibn a guienes sa-
len de las prisiones, con el fin de cvitar las dificultades ini-
ciales de su reinsercibdn social y consolidar el tratamiento pe-
nitenciario reformador, cue adcuiere despuds consczracibn eneral

en el RSP de 1956 (arts., 215-2227). '

(2C) Resultan, por ejewplo, di-nos de mencidn los dos siguientes:

a) Una O.l, altera el résimen juridico establecido para la
redencidn de penas por el trabajo en el RSP de 1048 (Decreto).
Auncue sabeucs cue estas anomallas normativas no eran nuevas,
debe seflalarse cue por entonces yva se habla promul ado el Fue~
ro de los Espaioles, cue proclama el principio de sezuridad ju-
ridica en su art. 17.

b) Si durante la libertad condicional puede redimirse pena,
esto es siuno de ue la libertad condicional es realmente una eta-
pa de cumplimiento y no de guspznsion de la wmisma.

(27) Op. cit., phg. 233.

(23) La delesacibn oficial espafiola que asistid al Ciclo de Estu-
dios organizado por la Fundecidn Internacional Penal y Peniten-
ciaria en LOstwasbur;,0, seohticmbre 1959, se crcyd en el deber de
precisar su postura, ante una interpretocibdbn inadecuada de la re-
de:cibn de penas por el trabhajo reflejada en las actas, ¢e la si-
guiente munera: "Mediainte el trabajo fisico o intclectual, el con
denado diswminuye o aminora su pena, cue a ello ecuivale la pala-
bra rcducir, enunleada por el C%di;o penal, en proporcidn al tiem
no trabajadc v este tiempo de reduccidn es de la misma naturale-
za que el tiempo de cumpliniento de la condena, pues ambos dan
luzer a la extincibdn de ésta, gin que, por consiguiznte, cualquie
ra cue fuese la conducta del liberado, sea posible privarle del
tiempo radiuido por el trabajo" (Rectificacidén de un error, en
REEP 142, sept-octubre 1959, hoja sin numeror entreé las Dass.
1510 7 1511).

-

(2%) Tundenentos, piye 23

(30) Vid. nota 24.

(31) Indices de proteccidn y ayuda en el tratamiento de penados,

PREN,

REEP 6%, junio 4950, 27 s.

(32) E1 réiuen penitenciario espailol, Madrid, 1951, pége. .

(33) llemoria de la Direccidn Genewal de Prisiones, 1953, 11 s.

(34) Sobre la naturaleza v efectos..., 50 ss.

(35) Derecho penal, I, pig. 517.

(36) La personalidad del delincuente en la técnica penal, Valla-
dolid, 1949, pig. 167.

(%27) Vid, ademés:

", ..acortamiento en la extincibén de condena" (M. Rodrigue=z:
] . « £ -y
£l esfuerzo intelectual en orden a la rcdencidn de penas, RIEP

95, febrero 1¢5%, pag. 14/

"Los dias abonados se dan por condena extingjuida para deter
minar las tres cuartas partes de la duracidn de la pena necesarias



sociedad, lMadrid, 1963, pag. 46 ISstas palabras son transcrip-
cidn literal de las del profesor Antdn Oneca citadas m&s arriba).

"La parte de condena extin-uida por efecto de la redencibdm
por el trabajo no sz cuenta an absoluto para aplicar la libertad
condicional a la cuarta parte de acuélla..." (La Justicia, Ma=
drid, 1954, o4s. 59).

(35) Méndez, Ferrer Sama, Fernéndez Cuesta, Fernfndez Cuevas;
Castejbn, Caballero Ledn, Cuello Caldn, Garcia Martin, Rodrigue=z
Devesa, Vid. sus obras en la nota 8.

(39) Al perddn del ofendido se rofieren también los arts. VIR
UBY, 452, 487 y 437,

(40) Bibliosrafia: Antdn Oneca: Derecho penal, 567 ss.; Cuello
Calbn: Derecho penal, 710 ss.; Quintano: Coupendio, 499 ss.;
Puig Pena: Derecho vencl, II, 539 ss,; Del Rosal: Leccioneg, II,
36 ss.; Rodrizuew Devesa: Derecho penal, P.G., 546 ss.; Sanchez
Tejerina: Derecho psnal espauwol, I, Madrid, 1945, 476 ss,; Sil-
vela: El Derecho penal estudiado en principios, t. 2, Madrid,
18379, 428 ss,; lontes: Derecho penal espaiol, Parte;;eneral, 1T,
Madrid, 1917, %35 ss.; Carrara: Pro rama de Derecho criminal.
Parte .eneral, II, 3ogot&, 1957, 165 ss.; Von Liszt: Tratado de
Derecho penal, III, lMadrid, 1917, 393 ss.; Maurach: [ratado de
Derecho penal, II, Barcelona, 1962, 615 ss.; Novoa Monreal:
Curso de_Derecho penal chileno, II, Santiazo de Chile, 1966,

455 ss,; Antolisei: [lanual de Derecho penal,., Parte ;eneral,trad.
Del Rosal y Torio, Buenos Aires, 1960, 436G SS.; Bettiol: Diritto
penale, Parte generale, Padua, 1969, 72 ed, 725 ss.; Zdravomis-
lov y otros: Derzcho penal soviético. Parte ceneral, Bogotd,
1670, 371 ss.; Pacheco: E1l Codi ;o penal concordado y comentadod,
I, Madrid, 1843, 542 ss.; Groizard: El Codizo penal de 18/0, 1I,
Burgos, 1872, 582 ss3.; Quintano: Comentarios, I, 457 ss.; Ferrer
Sama: Comenterios, II, %99 ss.; Viada: Curso de Derecho Proce-
sal penal, Il, Madrid, 1962, 171 ss., y ILI, Madrid, 1964, 5%
s5se; Gbmez Orbancja y Herce Quemada: Derecho procesal penal,
Madrid, 1954, 267 ss.; Cuello Calbn: Extincidn de la responsabi-
lidad penal, Enc. Jur, Seix, XV, 531 se.,; Pa,liario: Profilidog-
matici delle c.d., cause di estinzione del reato: Riv, it. di
diritto e procedura penale, 1967/2; Pecorano-Albani: L'estinzio-
ne delle situazioni sozgettive penali Népales, 1967 porto:

Causas de extincion de la accidn penal y de la pena, Buenos Aires
1956; Santanzelo: L' estinzione del reatonel momento processud-
le, N&poles, 1943,

(441) Antdn Oneca: Derecho penal, I, pls. 567.

(42) Cuello Calbn: Derecho penal, I, pég. 710. Casi con las mis-
mas palabras, Puig Pena: Derecho penal, P,G., II, piz. 540,

(4%) Rodri~uez Devesa: Derecho penal espafiol, P.G., phg. 547

(44) Cowo lo eran la mue.se del reo y el cumplimiento de la con=-
dena respecto del art. 115 del Cbdizo penal de 193%2. "Ambos pre-
ceptos no eran mis cue una redundancia (Lépez~Rey y Alvarezg-—
-Valdés: E1 nuevo Cbdizo penal, Madrid, 1933, pig. 145).

(45) Fundamentos, p&ze. 20. Reproducido en La obra de la reden-
cién de penas, 1 enero 1940, phz. XIII,

(46) Antdn Oneca: Derecho penzl, I, phy. 518. Cfr. también pigz.
551,

(47) En andlozo sentido: De Mijuel, en Antdén Oneca y de Miguel:



La obra penitenciaria en fEspaia, p&g. 24; L. Sé&nchez: op. cit.,
pdz. 40; Aylagas: EL_régiteilese.,pig. 88; Gonzllez Garcia: El avr<
bitrio judicial v el C0di .o nenal vireute, seperata del ADP,
1951/1I, phg. 32; Seccidn de Ciencias Penitenciarias: Trascen-
dencia del siaﬁgy@kgglgggyﬁygg§gﬂﬁengpas_por el trabajo, Lihro
I Consreso Penal v Penitenciario Hispanoluso—americano y filipi=-
no, Madrid, 1052, VI, pdz. 56; Iturmendi, en Memoria, 195%, 11
Se; Tomé: Una disertacidn brillante, REEP 109, abril 1954, phs.
120; Memoria de la Direccion General de Prisiones, 1954, pig.
19; Teruel Carralero: Crdnica penitenciaria espafiola, REEP 134,
nayo-junio 1958, p& .. 437; Del Rosal: Derecho penal espafiol (Lees
ciones), I, Madrid, 1960, p&g. 97; Del Rosal: Tratado de Derecho
penal espanol, Parte zeneral, I, Madrid, 1968, pags. 202 y 208;
Del Rosal, Cobo, Rodriguez Mourullo, Castro: Cédi=o penal, pés.
228; Lbpez Biocerezo: opvy cit., plgs. 13 y 27; Castaneda: La
redencidn de penas, fofmula de indeterminacidn de la pena, REP
160, enero-marzo 1953, 93 ss,.; Garcla Martin: Il ~rande speri-
412;

mento, pAg. 22; Puig PeZa: Derecho penal, P.G., 11, Pag.
a Morcna: gghjggggép.y la redencion de penas en Espafia, REP 192
enero~narzo 1971, DAZe 75

(43) Rivacoba: ope. cite, phz. 226,
(49) La libertad definitivas.e.., DAG. 96,

(50) Propuestas..., pés. 61.

(531) Varios afios antes de esta Orcden, ya sugeria Laso Gaite gue,
si la redeocidn '"sirve para clcaa~ar la libertad, que es lo més
duro de la concena, debe rebajar 2n la wisma medida las acceso~
rias que son su consecuencia" (op. cit., phz. 96).

(52) Camar-o Herndndez: Lg rehabilit.cidn, Barcelona, 1260. Pos~
terioruente, el art. 110 del Cddizo penal ha sido reformado por
Ley de 15 noviembre 1971 y el D, de 30 enero 1948 ha sido sus-
tituido por el D. de 25 mayo 1972 (BOE del 26 de junio).

(53) Sobre la naturaleza juridica de la redencidn de penas,
Madrid, 1962-63 (inédito), pa.. 19.

(54) Rivacoba: op. cit., phg. 223,
(55) Vid. nota 6.

(56) La cuestibn es, sin embar;o, doctrinalmente controvertida,
y se ha llecado a plantear en plblico (en la prensa y la TVE)

la ilezalidad del art. 55 RSP por oponerse al srt., 98 del Cd-~
digo penal y 246 del CIM, gue permiten conceder la libertad con-
dicional cucndo se hayan extin uido las tres cuartas partes de
la condena (siendo, como es, extinguido el tiempo indultado).

Bl Ministerio de Justicia y el del Ejército han sostenido
criterios distintos sobre el particular. Para el primsro (al que
se adhiere el Tribunal Supremo: S. Sala /12 22 febrero 1966),
conforme al RSP, el tiempo indultado debe restarse del total de
la condena impuesta v sobre la difereicia han de hacerse los cil-
culos de tres cuartas y una cuarta perte necesarios para la con-—
cesidn de la libertad condicional. En opinidn del segundo, el
tiempo indultado debe computarse dentro de las tres cuartas par-
tes cumplidas por el interesado (56 bis). La primera Qostura se
apoya en el R.D., de 25 de abril de 1921, que distribula propor-
cionalmente el tiempo indultado entre la condena extinsuida en
reclusibén y la condena extinzuida en libertad condicional; y 1la
secunda, en la C.M, de 9 de abril de 1940, que resolvia en fa-
vor del Cbédizo penal la contradiccidn gue se observaba entre el
‘art. 45 del RSP de 1930 y el art. 101 del Cbdizo penal de 1932,
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cue hoy se denuncia entre el art. §8 del Cédigo penal viéegt;wy
el art. 55 del RSP de 1956,

a) La primera teoria se basa en los siguientes argumentos:

1+ E1 indulto, como causa de extincidn de la responsabilidad
penal que es, distinta del cumplimiento; no se refiere a un pe-
riodo determinado de la condena, sino a toda ella: Supone una
remisibén parcial de la condena, pero no del segundo o tercer pe
riodo de la misma, sino de su total duracidn (la cual abarca la
libertad condicional).

2. En otro caso, se confudirian los términos "extincibn" y
"cumplimiento". La libertad condicional es cumplimiento de con-
dena, y c¢l indulto, extincidn ds responsabilidad criminal,., Al
ser el tiempo indultado tiempo extinguido, deberd tenerse en
cuenta para ¢l cbmputo de la total duracién de la condena, pero
no para la determinacibén de cada uno de los periodos en que se
distribuye su cumplimiento de acuerdo con normas cspcecificamen-
te penitcenciarias.

3., No puede haber difercncia entre una pena judicialmente
impuesta de veinte afios de reclusibdn menor, por ejemplo, reduci-
da a doce afios y un dia por indulto, y una pena de doce afios y
un dia impuesta como tal en la sentencia judicial. La tesis con-
traria haria sin embargo, de mejor condicibn al primero (56 ter)
lo ocue resulta absurdo, pues dos pcenas iguales deben ser trata-~
das de i1zual manera.

4, Un penado a quien la aplicacidn comulativa de varios in-
dultos parciales representara la extincidn de tres cuartas partes
de su condena podrian scer pucsto en libertad condicional, con
arreglo a la segunda teoria, sin haber pisado el umbral de una
prisidn, lo cual pugna con la naturaleza de la institucidn y 1la
finalidad de la ejecucidn de la pena (56 gquat), que no es redu-
cir al mdximo la duracidn del internamiento, sino individualizar
agquella en la medida posible para obtener la reforma moral del
delincuente, y es obvio que esto recuiere un tratamiento de tiem
po més o menos larzo de observacidn y aplicacidén de los métodos
adecuados.

5. En los indultos condicionados, la condicidn tiene efica-
cia suspensiva hasta ¢l término de la condena. No puede decirse
que el recluso tenga extinguido el tiempo representado por los
indultos concedidos, en el momento de hacerse la liquidacibén pa-
ra la libertad condicional; dicha extincidn tendri en el momen-
to de la liguidacidn definitiva de la condena; hasta entonces,
su eficacia es sblo provisional o presunta, debiéndose operar co
mo si los afios indultados fueran los Gltimos de todos los que
abonan aquélla, haciéndose el cldlculo de cuartas partes con el
restoe.

b) Los partidarics de la segunda teoria replican:

1. Tanto el art. 98 del Cbddigo penal como el art. 246 del
CJM conceden la libertad condicional a los penados que, senten-—
ciados a mls de un afio de privacidn de libertad, hayan extingui-
do las tres cuartas partes de la condena, por lo cual es la %iber
tad condicional la que s¢ otorga en la relacidn con la condena
total impucsta, y no el indultec. Cuando, el ticmpo extinguido su
me, entre tiempo cumplido y tiempo indultado, las tres cuartas
partes de la condena impuesta en la sentencia, cabe el otorga-
micnto de la libertad condicional por la cuarta parte rcestante.
La oposicidn entre ¢l tenor literal de los dos citados preceptos
legales y el art. 55 del RSP vicia, por consiguiente, de nulidad
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2. La interprstaciSn literal de los arts. 98 del Cédigo pe=
nal v 246 del CIM coincide con la solucidn mAs favorable al reo,
cue seria la procedente en caso de dudas

%+ Conforme al art: 4 de la Ley de 18 de Jjunio de 1870, el
indulto parcial ¢s la rcemisidn de parte de la pena que "no hubig
se cumplido todavia el delincucnte"; luego, el tiempo indultado
s¢ imputa o la parte de pcena susceptible de cumplimiento.

44 Que la aplicacidn cumulativa de indultos parciales pueda
conducir dircctamente a la libertad condicional del penado no
ticne nada de absurdo, en cuanto caben indultos totales, de efi-
cacia todavia mds radical.,

Cfr. E. Civrco: Incorrccta aplicacibdn de la libertad condi-
cional cuando concurre un indulto, Cuadernos para el Dialogo,
num, XVII extr., dicicmbre 1969, 76 ss.

El argumento mds fuerte a favor de esta scegunda teoria cs ¢l
rccogido bajo el nim. 1: la Ley no exize que se hayan cumplido
tres cuartas partes de la condena, sino que se hayan extinguido,
¥y el tiempo indultedo llena esta condicidne. De lcege foerenda, es
sezuramente mis 1ézica la primera postura.

(56 bis) La importancia préctica de la cucstibdn es indiscu-
tible, como se demucstra cn ¢l siguicnte cjemplo:

reGna los demlds requisitos legales, pucde, después de —g£-x 20 =
15 anos de internamicnto, obtener la libertad condiciondl y pa-
sar en esta situacion —&—x 20, c¢sto ¢s, 5 anhos. Si suponemos que

Un condenado o veinte afios de privacidbn de libertag, que

s¢ le concede un indulto de ocho anos.

a) para la primcra tesis, la condena quedaria rceducida a
20-8=12 afios, habicndo de cumplir cn un ecstablecimiento peniten-
ciario -2—x42 = 9 afios, y en libertad condicional —&—x 12 = 3
anos,

b) micntras gue para la scgunda tesis la libertad condicio-
nal se calcula sobre la condena primitiva, -&—x = 5, y debiendo
pasar cen reclusidn -5-x 20 = 15, menos el tiempo indultado, cs
decir, 15-8 = 7/ anos.

En conclusidn, auncue 9 + 3y 7 + 5 ofrezcan la misma suma
12 (20 - 8), en el primer caso la libertad condicional no se
puede obtencr antes de los 9 aflos de reclusidn, bastando 7 en el
scgundoe.

(56 ter) En cfccto:

a) El condenado a 20 afios, con pena. rebajada a 12 afios y 1
dia por indulto, podria conseguir la libertad condicional cuando
le faltaran -&—X 20 = 5 afios para el total cumplimicnto de la pe
na impuesta, por tanto, cuando llevara cumplidos -2-x 20 = 8 =17
ahos de internamicnto.

b) En cambio, el condenado originariamente a 12 afios y dia
no podria salir en libertad condicional hasta que no cumpliera
-2—X 12 = 9 afios de internamicnto, y le restara solamente —%—x 12
= 3 anos de condena.



WMwULAILCII Ve UWUD WALOUDALULLULICO Vidll A gdlico vii o v4a VaWilpuyu VUMDY LA
0.M, de 10 junio 1940, art. 42 ("Se reputarid como tiempo de cum-
plimicento de condena el que se haya rcdimido o se redima en lo
sucesivo por el trabajo") y el Cbddigo penal de 1963, arts 100
("Al recluso trubaaAdor s¢ abonard, para el cumplimiento de 1la
pena impucsta, un dia por cada dos de trabajo"). Pero la misma
trascendencia producian ¢l Acuerdo del Patronato de 17 de agos-
to de 1943 y el art. 66 del RSP 1956, aludidos mAs arriba.

(57) éQué me dice usted de los presos?, Alcald, 1942, pig. 98

(58) Derccho penal, pig. 482,

(59) Comentarios, I, pig. 440,

(60) "Para completar ¢l cumplimiento de la condena se toma en
cuenta el tlvmpo pasado en liboertad condicional, que no c¢s sino
un periodo de e¢jecucidn de aquélla, asi como luS abrﬂv1a01onus
de %a raedencidn de poenas por el trabajo" (Derecho penal, I, pag.
568

(61) E1 régimen..., pag. 89.
(62) Op. cit., pazs. 14 y 19,
(63) Loc. cit. en la nota 28,

(64) Beltrin de Heredia: E1 cumplimicento de 1as oblizacioncs,
Madrid, 1956, pag. 20,

(65) "Las pe nas prlvuilvau de libertad constan de dos clementos:
duracibén v régimcn..." (Antdn Oncca: op. cits., 496 s., 01tando

a M.E. Mayer). "Las pcnas privativas de libertad constan, segin
M.E. Mayer, de dos clemcntos: duracidn e intensided...”" (Anton

Onceca: Notas sobre las tbnden01as contemporéncas en materia pe-
nitenciaria, 195%, inédito, page 1)

(66) E1 tiempo de duracidn de una pena podrla c¢nfocarse también
dcsde otros puntos de vista, V.zr., psicolbgico. Ya es sabido que
poloolo dcamcente, el ticmpo pucde tener un valor difcercnte al cro
noloilco, y, por supucsto, en las prisioncs ¢l ticmpo '"se hace
mucho mé&s largo" que en libertad. De ellc dan fe memorias de ex-
reclusos v relatos novelcscos:

Charrieére: Papillcn, Barcelona, 1970; Ledn Sinchez: La is-
12 de los hombres solos, Barcelona, 1972 32 :d; Duquesa de
dina Sidonia: Mi carccl, "SAbado Gréflco, 6 diciembre 1969 a 14
febrero 1970; Mendndez Vuldv ¢ Siete meses condenado a mucrte,
Madrid, 1929; Pcllico: Mis prisioncs, Bucnos Alres, 1945 (5% ed,
col, Auotrals Sarrazin: L'astrazale, Paris, 1965; Dostoicwsky:
La casa dc log nucrtos, Madrid, 1942; Sillitoe: La solcdad del
corredor de fondo, Barcelona, 49C9, Wilde: Balads do la circel
de Rb&dl&a, San Salvador, 1952; Zomacois: Los vivos mucrtos,
Bucnos Aircs, 1948; Za&rate: La circel, Barceclona, 1972; ZWul
BEl jugador de agpdrbz, Barcelona, 194

(67) Garcia Basalo: En torno al concepto de régimen penitencia-
rio, REEP 117, julio-agosto 1955, 28 ss. Del mismo autor: Alvu-
nas tendencias actualcs de la Cicncia penitenciaria, Buenos
res, 1970,

(68) Sobre las ficciones legalcs, cfr. Larenz: Metodologia de la
Cicncia del Derecho, trad. Gimbernat, Barcelona, 1966, 181 ss.




N7/ LU0 VAN U LU LWl dAlA L vavaviiliv LWL VWYRLLY b VW W Ae e RS eE Rt Y e T
L4

dos los efectos dc un dia de condena por coda dos de trabajo" (-
Dclitos, penas y prisioncs en Zspaia, pag. 37.

(70) "™ En la rodencidn, la pena desaparcce de modo total ¢ irre-
. . z o
vocable" (Puig: Derccho penal, P.G. II, pizs 468).

(71) Apar:cce en las scicuicntes disposiciones: Ci 19 cncro 1939,
0. 14 mar=o 1939, O. 12 abril 1939, C. 27 abril 1939, D. 9 junio
19%9, C. 12 julio 19%9, C. 10 agosto 1939, C. 22 septicmbre 1939
C. 14 octubrc 1939, O. 11 oncro 1940, DD. 23 novicmbre 1940, 0.
26 de diciembre 1940, 0. 30 diciembre 1940, C. 5 sncro 1941, C.
20 mar7o 1041, Tel. 29 morme 1941, C. 5 junio 1941, C. 20 octubm
1942, Ac. 10 novicmbre 1942, O. 14 diciewbrec 1942, C. cencro 19-
42, Ac. 10 asosto 1943, C. 25 agosto 1943, L.B. 19 julio 1944,
D. 23 diciembre 1944 (Cbdigo penal), O. 24 fobrero 1945, D 8 ~
fobroro 1946, D.L. 30 agosto 1946 (art. 8), D. 5 marzo 1948 (RS
P, arts. 43, 57, 84, 88, 107), Res. 23 novicubre 1951 ("rccompen
sa"), D, 2 fubrsro 1956 (RSP, arts. 65, 70, 73), O. 6 fobrero -
1956, O. 22 abril 1957, L.B. 23 dicicmbre 1961, D. 28 marwzo 1963
(Cédizo penal), D. 25 c¢nzxro 1968, C. 20 abril 1968, D. 12 junio
1968.

(72 Diccionaric monual... Madrid, 1950, pag. 210

’

(73) "Este beneficio sc suma al dela libertad condicional... y
ticne tambidn caridcter conlicional" (Cucrvo: Fundamentos, pag.
23), "La libortad por redencidn de pena, aungue no vaya en cong
xién con la libourtad condicional, tienc tambiln cardcter de con
dicional. Bs decir, gue pusde volver a la prisidn, sin nucosidad
de nucva sentencia judicial, sl su conducta no l¢ hace acrccdor
a la libortad" (21 primer 280..., piz. 66.)

(74) Una variante cstd quizd constituida por los autores gue con
sideran a la rcodencidén como un "premio": Ferrer Sama: Cementarics

II, pég. 356i Orden pencl y nucva socicdad, péo. 46.

(75){8610 ¢n ¢l art. 220 dcl RSP 1956 sc dice rue ¢l Patronato
podrd autorizar a los acogidos c¢u hogares a :ue rediman su pena
por ¢l trabajo vn la situacidn de libertzd condicional.

(77) Op. cit., pag. 15.

(?8) %% trabaje y 1a redencibn..., REP 192, cnero-marzo 1971, -
PaZ. .

(79) Vid. tombidn: Plrcw del Pulzar: op. cit., pag. 52; Mufioz
y Nudez de Prado: op. cit., pig. 8%; La obra dc la rcdencidn de
penas, 1 cnero 1944, pég 2%9; £1 Ministorio de Justicia, Ma -
arid, 19%6, pags. 469 y 476; Ldpew Riocere7o: Ope. cit., pig.
325 Garciac Martin: Sobre la redencidn de penas, REP 164, enc-
ro-marzo 1964, pig. 108.

(80) in 1lzs siguientes dismosicinnes: O. 7 octubre 1938 (art.
11), C. 14 abril 1239, CC. 22 scpticwbre 1939, C. 10 octubre
1939, O. 11 c¢noro 1940, C. 16 septicmbre 1940, D. 23 noviecnbre
1940, C. 21 julio 1941, C. 30 abril 1942, C. 1 scpticmhre 1942
Ac. 1 diciembre 1942, Ac. 26 febroro 194%, Ac. 12 marwo 1943,
Ac. 9’novi¢mbro 1943, 0. 24 febri:ro 1945, D. 8 febrero 1946

( prefmbulo), C. 2 diciembre 1947, D. 5 marzo 1958 (RSP, arts.
86-88, 97, 119, 102, 158.), R¢s. 23 noviembre 1951.

(81) Custro: Derscho civil, I, pag. 640.




ra tribunales, 1963, pag. 50.

(83) Gonwdlez del Yerro: La obra actual de redencidn de penas
por ¢l trabajo, REP 183, oct-dic 1968, pag. 854,

(84—) Op.' Cita‘, pé.g. 17

(85) Ortcro Costales considora conforme a la naturaleza de la
redencidn la ncecosidad de ese presupucsto (E1 trabajo en las
prisiones, REEP 55, octubre 1949, pig. 10).

(86) Vid. el wmismo prohlema respecto de la libertad condicio-
nal, en: Napolitano: Liberzione condi-ionale, Guid iuris in -
caso di rinuncia_del beneficiario? , Criminologia (Mildn), abdl
junio 1960, 157 ss.

(87) Obligacibn cuec ha sido reconocida en la publicacidn ofi-
cial La obra p2nitenciaria en Espafia, Dirsccidn Gencral de Pri
siones, (1948): "Reconocido el derecho al trabajo de los pena-
dos vspaﬁolvs por Decrcto de 28 de mayo de 1937, obligaba esta
concesidén a la Administracidn pvnltvn01ar1“ a dotar a los esta
blecimicntos de cumplimicnto de¢ condena de talleres ¢ instala-
cicnzs de tipo industrial, c¢n los cue uCUullOS pudicran ejcrcer
su actividad laboral® (pub.ﬂl). Cfr. tombién Péres del Pulgar:
ope. Ccit., 34 s

(88) La Gltima consccucncia dcl cardcter de der:cho que "osten-
ta la redencidén de ponas por =1 trabajo es tal ve= la couvenicn
cia de la judiciali~acidn d¢ su roconocimicnto e incidencias,
Aun prescindicndo de la necesidad de poner coto al inmenso ar-
bitrio administrativo que ha caracterizado la vida de la insti
tucidén a lc largo de treinta y cinco afios, y cuc no se ha dete
nldo ni ante la infraccidn de¢ normas de rango superior (Alar -
cébn: op. cit,, 16 s.), 1la protﬁcc1on de los dur>chos de los re
clusos frcnte a la Administracidén c¢s una de las func1oa S que
a juicio de la doctrina Justlflcan la 1mplantac1on del "jue=

de aplicacidn o de paecu01on dc pﬁnas (Cfr. Cano Mata: Par-
t101pﬂ01nn dzl jue~ en la cjecucidn clv las penas privativas de
libertad, tesis doctoral, Zarzho-a, 1966, 95 ss.).

(89) Gon-&lew del Yerro: op. cit,m plg. 854.
(90) Castro: op. cit., pag. 670 s.
(91) Inering, apud Castén: Derecho civil, I/2, pag. 20

(92) Cfr. prcépulo del D. de 28 mayo 1937; Diew Echarri: El
sistema..., pag, 43; Aylagas: El régimen..., pig. 85.

(93) Sin e¢mbargo, sélo la pasidn politica pubdv 1nauc1r a de-
cir que la redencidn de penas por el trabajo fue "un gran nezo
cio para la Admlnletr cidn penitenciaria %E de 1la Souchére:
Explication de 1'Espagne, Paris, 1962, 232 s.).

(94) La _obra penitenciaria en Espafia, pidg. 20.

(95) El1 primer ano, pdg. 10; La obra dc la rbdvn01on duﬂpvnas,
1 chero 1941, pag. XI; Cuurvo Fundamentos, pag. 17; Dic= beha
rri: REP 1, abril 1945, pig. 64. -

(96) E1 rézimen..., pig. 86.

(Q7) Croénica penitencicria cspasiola, publ. en castellano en RE
P 134, mayo-junio 1958, pig. 436.



Las 1nstitucicnes penltonclarias, primordlalmente, rzall”ar
sobre detenidos, prusos y penados 'una labor transformadora

vy redentora, con arreglo a los vrincipios y orientaciones de

la Ciencia penitenciaria" (art. 1)« E1l vigente Reglamento, pro-
mulgado en 1956, se¢ contenta con hablar de "labor reformadora”
solamznte (y no s poco).

(99) Todavia estd por convocar la primera oposicidn para proveer
las pla~as del Cucrpo Técnico de Instituciones Penitenciarias
creado por Ley 39/1970, dc¢ 22 ds dicicmbre.

(100) Vid. Levasseur: Les techniques de 1'individualisation
judiciaire, Revue de Science Criminelle et Droit penal compa-
ré, abril-junio 1972, 327 ss.

(101) Rodriguez Devesa: Derecho penal. P.G., phg. 764; Antdn
Oneca: E1l Derecho penal de la postguerra, en Problemas actua-~
les..., sSalamanca, 1971, pag. 171.




(1) "Relacién juridica es la situacidén juridica en que se
encuentran respectivamente unas personas, organizada unitaria-
mente dentro del orden juridico total por un especial princi-
pio juridico. La relacidén juridica se individualiza por sus -
elerentos (materia, sujetos) y es valorada segin su naturaleza"
(Castro: Derecho civil de Espana, P.G.; I, Madrid, 1955, 32 ed.
pdg. 621).

Cfr.: Castro: op. cit., 616 ss.; De Buen: La teoria de la
relacién juridica en el Derecho civil, Libro homenaje a Clemen
te de Diego, Madrid, 1940, 183 ss.; Bagolini: Notas acerca de
la relacidén juridica, Anuario de Derecho civil, enero~-marzo -
1950, 7 ss.; Castan Tobefas: Situaciones juridicas subjetivas,
discurso apertura Tribunales, 1963, 71 ss., Guasp: Derecho, Ma
drid, 1971, 83 ss.; Legaz Lacambra: Filosofia del Derecho, Bar-
celona, 1961, 22 ed., 667 ss.; Giner de los Rios y Calderén:Re-
simen de Filosofia del Derecho , I, Madrid, 196, 115 ss.; Gil
Fagoaga: La relacién de Derecho, Madrid, 1918; Cicala: Il ra-
pporto giuridico, Mildn, 1959, 4& ed.

(2) La aceptacién de las diversas ramas del ordenamiento juri
dico no quiere decir que rechacemos la fundamental unidad de és
te, sino que la misma ha de ser tomada, como dice Guasp, en sen-
tido relativo (Derecho, pdg. 410). El Derecho es un fendmeno cul
tural, y, como tal, sometido a las variaciones que determinan la
historia y las peculiaridades de las diversas comunidades. De -
aqui que, ni vertical ni horizontalmente, el Derecho sea un fe-
ndémeno Gnico. Pero, aGn dentro de una precisa comunidad politi-
ca hic et nunc, las normas de un mismo ordenamiento pueden pre-
sentar, junto a un nicleo -fundamental, si se quiere- comGn, di
ferencias basadas en la diversa postura que asume el Estado res
pecto de uncs u otros sujetos del Derecho, o en el diverso sta-
tus que a estos Gltimos se atribuye en relacibén con el tréafico
jurfdico. A este respecto, con todos los matices que se quiera,
la dicotomia Derecho pablico- Dercecho privado me parece aGn im-
portante.

Bibliografia sobre estos temas: Guasp: op. cit.; Slnchez de
la Torre: Sociologia del Derecho, Madrid, 1965; Radbruch: Filo-
soffa del Derecho, Madrid, 1959, 43 ed; Del Vecchio:Supuestos,
concepto y principio del Derecho, Barcelona, 1962; Henkel: In.
troduccidén a la Filosofia del Derecho, Madrid, 1968; E. Diaz: -
Socio}ogia y Filosofia del Derecho, Madrid, 1971; Legaz y Lacam
bra: Filosofia del Derecho, Barcelona, 1961, 22 ed; Latorre: -
Introduccidén al Derechoc, Barcelona, 1971, 32 ed; Kelsen: Teoria
pura del Derechc, Buenos Aires, 1965, 42 ed.; Romano: El ordena-
miento juridico, Madrid, 1963; Castro: op. cit.; Villar Palasi:
Derecho administrativo. Introduccidn y teoria de las normas, Ma-
drid, 1968, 258 ss.; Rivacoba: Divisidén y fuentes del Derecho -
positivo, Valparaiso, 1968; Heller: La soberania, México, 1965,
133 ss.; Rodriguez Iturbe: El1 concepto de Derecho en la doctri-
na espafiola actual, Pamplona, 1967; Villar y Romero: La distin-
cidn entre Derechc »Gblico y Derecho privado, Rev. gen. de Le-
gislacibén y Jurisprudencia, enero 1942, 7 ss.; Rodriguez Arias:
La distincidén entre lo pablico y lo privado segiin la concepcudn
comunitaria del Derecho, Rev. gen. de Leg. y Jur., septiembre,

1951.

(3) Cfr.: op. cit., 124 ss.; Castén Tobefias: Derecho civil
espanol, comin y foral, I/1, Madrid, 1955, 92 ed.,73 ss.; Guasp:
ope. cit., 540 ss.; Pascual Quintana: El1 problema de las autono-
mias o especialidades juridicas, Rev. gen. de Leg. y Jur., ju-
lio-agosto 1958; Langle: La autonomia del Derecho mercantil, =«
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Rev: gén. de Leg. y Jur.,agosto 1942; Carrigues: Curso de Derecho
mercantil, I, Madrid, 1955, 22 ed (revisada por Verdera) 26 s8.; .; Rubio:
Introduccion al_Derecho mercantil, Barcelona, 1969, 197 ss.; Hernéndez
Gil: El conceggo del Derecho civil, Madrid 19/’3 erez Bot1ja‘ Derecho
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Mamml de Derecho del Trabajo, I, Madnd 1969-70, 82 ed, 44 ss.

(4) Bibliografia: Jiménez de Asia: Tratado de_Derecho penal, I, Buenos

Aijres, 1964, 32 ed, 67 ss.; Cuello Caldn: La moderna I’enolog{a I, Bar-
celona, 1958, 11 ss.; Carnelutti: Teoma__general del dehto, Madrid, 1952,
13 s.; Falchi: Diritto penale esecutivo, I, Padua, 1934 16 ss.; Massich:
L'esecudione ’penale, Padua, 1927;Bambaren: Bases sustantivas para la -
ke;ecucion penal REE? 133, marzo-abril 195¢, 213 ss.; Conti: Excgu;_mxy
penale, Rivista di Diritto Penitenziario, enero-febrero 1932, 9 ss.; Chi-
chizola: Derecl.o ejecutivo penal, Criminalia, noviembre 1966, 680 ss.; -
Sliwowski: La natura giuridica o ammiistrativa dell'esecuzione_penale, -
Rassegna di Studi Denitenziari, julio-octubre . 1967, 507 ss.; Gonzalez del
Alba: Condena, Enc. Jur. Seix VIII, 155 ss.; Scopelliti: La pena (Dinamica
dell'esvegpz'ip‘r_xg),‘ Rassegna, julio-octubre 1963, 545 ss.; Santoro: L'esecu-
zione penale, Turin, 1953, 22 ed; Jimeénez Asenjo: Ejecucién de las penas
Nueva Enc. Jur. Seix, VIII, Barcelona, 1956, 65 ss.; Curso de Derecho -
procesal penal, III, Madrid, 1964;Fenech; Derecho procesal penal, Barcelo
na, 196C, 32 ed; Gomez Crbaneja y Herce Quemada: Derecho procesal -
penal, Madrid, 1954, 492 ed; Ibafiez y Carcia Velasco: Curso de Derecho
procesal penal, Madrid, 1969, Jiménez Asenjo: Derecho procesal penal,
Madrid, 1949; Leone: Tratado de Derecho procesal penal, Bueno Aires,
1963; Manzini: Tratado de Derecho procesal penal] Bueno Aires, 1951-52;
Rivacoba: Relaciones en entre re las diversas disposiciones legales que regulan
la gecucién de_. las penas de grivacion de libertad en el Derecho positivo
esp}ﬂ@l, tesis doctoral Universidad de Madrid, 1957, 55 ss.; Beeche: Sis
temAtica de la Ciencia penitenciaria, La Habana, 1951; Bueno:Ards: Sobre
la autonomia del Derecho penitenciario, BIMJ 741, 25 julio 1967, 3ss.; De
la Morena: La existencja_del Derecho_penitenciario, REEP 89, agosto -
1952, 20 ss,; Novelli: L'autonomia del Diritto penitenziarid, Rivista di -
Diritto nenitenziario, enero- febrero 1933 5 88,3 Cano Mata: Farticipacion_

Umversxdad de Zaragoza, 1966 ‘10ss,

(5) Camargo afirma que, " como generalmente se admite, son dos las
relaciones juridicas reguladas por la norma penal.- La primera, regula
da por el precepto primario de la norma, nace en el momento de ser dic"
tada ésta y tiene por sujeto pasivo a los habitantes del territorio nacional.
Su contenido es el derecho de exigir una conducta no contraria a la norma
y la otligacidon de observar lo preceptuado en la misma.- La segunda, -
que estid regulada por el precepto secundario, nace en el momento de la
ejecucidon de un hecho prohibido por la norma penal, tiene por sujeto acti
vo al Estado y por sujeto pasivo a la persona o personas que han seguido
una conducta contraria a la citada norma. Su dontenido estd en el poder
del Estado para imponer, previos los tramites legales, la sancidn, exi-
giendo del reo se someta a la misma, y en la correspoundiente obligacién
por parte de éste de sufrir la mencionada sancién, como consecuencia -
de la conducta ilicita por &l seguida.- De estas dos relaciones, la prime
ra es generalmente aceptada por la doctrina (no obstante, es rechagada -
por varios autores); pero la segunda es duramente atacada y encuentra -
mayor resistencia para su admisién'' (Introduccidén ale estudio del Derecho
penal, Barcelona, 1964, 53 s.). No obstante, la que Camargo llama prime




e relacidn juridice no es tal relacifn, que requiere la ocon
traposicidn de un derecho subjetivo y una obliéacién (Castah!
Derecho civil espeiiol , I/2, Wedrid, 1955, 98 ed, pde. 11); «
sino une potestcd estotal o 1l que se corresponde el deber ge
nercl de obedieneisc a les normas (5 bie)s in el mismo sentido
se pronuieic Antelised, pere quien se heee preciso "distinguir
rigurosemente entre recle ¢idn de sobereniz y relacién jurf{éics
vordodere y propiu® (lamus] de Derecho peticl, Porte genercl,
cuenos Aives, 1960,peg. 44) -

En cuanto ¢ le segunde releeidn Juridica, gque 16 es pro-
picmente, uo nmce de la comisién del delito, sino de un t{-
tule de Derecho, & scber, la scntencic JuﬂlClul coudenetoria
(Fenceh: Ie cose giudicate e lo elestieci®d_delle pena, Rivis
t. ai Diritto Proceussusle, 1955, 90 B8, ). . conisidn del -
delita ghre cseuctemente ccumo presupucsto dcl ejercieic de
le ceedidn peucl, la cusl o su vez deternine ¢l neecimicnto
de uwne roleeidn jurfdice proeeccl, distinte de lo que aqui -
aes inkercce, - o puede hober rbluCIOM jurfdice pencl sin -
pune Yy no hey pene, ni po¥® tente obli:ccifn de cumplirle, -
g'n scite.cie cowlencterig firme., Ahors blocn, une viz que -
cudgten cstos elencuteon, existc ¢l dereche del ILstodo & c¢je
evter 1o puus, ¥y ki oblic ceidn del eondenado de cumplirla -
(vid. mot}.

(5 bis) Cestre: ope. ©ite, 202; legos Locenbre: Filesafis
del. Derceho, 397 sse VgL loccmbray Ia oblige® orledgd Jurd

, —— e B s — —— o

5593) Znutrio de rilasofie d@l Derecho, 1, 1953, 5 s8.

(6) Scdve en ¢l supuesto de que le sentencic sec inZaste,
por folte de vercelded en los hechos probados o por lwmpogie
pidi de une pene que no ses le legelmente corrcepoiidiente & -~
lo: heehos verdederos, Ahorc hicn, aqui, cono en tentcs ocow
pioncs, ol meollo del probloms es unu cuestidn de prucbe,
Pues,y si cl intcrcecdo pruebe, & trevds de log correSpondientes
medlos legcles (recursos), le injusticic. dc le sentencia, el
Letodo 1o exonceroyd de su cuwpnlimicnto, pero no cin el L8O w-
contrixio. Formclucpte, el sstedo sc ciicuuntra lcgitimedo pare
cjeeuter wie condene impucste por sentenels firme no desvir-
tuede, dletede por orgcnlsmo Judicial computente, ¥, P Fi—
cube rgo, el interesedo setucrfa cn ¢l cjerciclo legitimo de
wi derccho si se sustrejere ol cumpliuwicnto de aquvlla (vid.
Roariguoz Deveses Derecho peicl ogpl.iol, Peiie, Medrlid, 1971,
48 ¢, péi. 866), s0lo que en ¢l oportuno proc.so por qucbren
temicnto e eomdount... hebrie do dewmostrer aquells clrcunptun
eic, A vpesger de tocdos los distingos doetrineles, en cl proce

g penol tombléu s¢ imponc ¢l criterio de le verded formel,
(6 bic),

(6 bie) Viecos Curse, II, iedrlid, 1962; Cuesps_Jucr y hee
chog i ¢l proecso elv